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BAKGRUND

Fargelanda kommun ge’nomf?jrde en upphandling av skrivare och kopiato-
rer. I beslut den 19 december 2007 tillkénnagav Fargelanda kommun att

avtal kommer att tecknas med Office Document (OD).

Lénsritten beslutade den 28 december 2007 att Fargelanda kommun inte far

avsluta upphandlingen forrén lénsritten meddelar nagot annat.
YRKANDE M.M.

Carl Lamm AB yrkar att OD:s anbud ska ogiltigforklaras och anfér bl.a.
féljande. OD uppfyller inte kommunens tekniska krav. Kommunen har spe-
cificerat de produkter och tillbehér som kommunen avser att upphandla.
Svart-vita maskiner har indelats i fem olika segment och fiirgmaskiner i tre
olika segment, samtliga baserade pé utskriftshastighet. Segmenteringen
baserad pé hastighet &r ett standardforfarande ur utvérderingssynpunkt och
praxis i branschen &r att en tolerans pa ca fem procent frén angiven hastig-
het &r likvardigt ur ett jamforelseperspektiv utan att rubba en neutral utvér-
dering mellan olika leverantrer. Enligt kravspecifikation har kommunen
efterfrigat en 90-sidors multifunktionsmaskin och OD har i sitt svar erbju-
dit tvé stycken 70-sidorsmaskiner. Vidare har kommunen, enligt kravspeci-
fikation, efterfragat 20-, 25-, respektive 45-sidors firgmaskiner och OD har
i sitt svar erbjudit 11-sidiga firgmaskiner. Darmed uppfyller inte OD de
uppstéllda tekniska kraven. Kommunens beslut att godkénna 72 sidor per
minut trots att man efterfragat 90 sidor per minut ligger lngt utanfor accep-
tabel varians. Ddrmed &sidosétter man dvriga anbudsgivare en mojlighet att
ldmna in reviderade forslag baserat pd nya forutséttningar. Skillnaden i pris
pé en 70-sidorsmaskin och en 90-sidorsmaskin dr avsevird, oavsett leveran-
tor, och ger dérfor dven ett helt ojamforligt utvirderingsresultat, eftersom

ingen annan anbudsgivare har kunnat férutse att kommunens tolkning oav-
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kortat skall- eller borkrav i denna aspekt. Fargelanda kommun har i sin fré-
gematris angett firgmaskiner som rubricerad beskrivning pd efterfrégade
maskiner och inte svart-vita maskiner med fargméjlighet, vilket man i s&
fall borde ha informerat &vriga anbudsgivare om innan tilldelningsbeslut
fattades. Detta #r helt oacceptabelt, eftersom det &r diskriminerande och
asidosatter konkurrensneutralitet vid utvirdering. Det 4r ologiskt att formo-
da att anbudsgivare ska tolka en hastighetsbeskrivning for fargmaskiner
som avseende den svart-vita hastigheten som den priméra avsikten, medan
firghastigheten i kommunens tolkning blir sekundér. Kommunens svar att
utvald leverantor inte kunde leverera firgmaskiner med efterfragad hastig-
het i fullfirg, som ett skl att godta en légre hastighet i efterhand, vilket
diskriminerar 6vriga anbudsgivare, maste anses som hogst oskéligt och &r i
sak felaktigt, eftersom utvald leverantdr, OD, inom géllande Verva ramav-

tal har firgmaskiner som uppfyller ursprungligt stéllda produktkrav i has-
tighet dven pa firg.

Firgelanda kommun anser att yrkandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.
OD erbjuder en maskin med utskriftshastighet pa 72 sidor. Denna hastighet
uppfyller kommunens nskemél pa en “tryckerimaskin”. Kommunen har i
forfragningsunderlaget begért in pris pé en 90-sidorsmaskin, men inte be-
lagt det med skallkrav. Vidare anser Carl Lamm AB att kommunen begért
in pris pa maskiner som kan producera fargutskrifter i en hastighet pa 20,
25 och 45 sidor i minuten. Vald leverantér kan inte leverera férgutskrifter 1
den hastigheten utan har offererat 11-sidiga firgmaskiner, men med en
svartvit utskriftsmojlighet pa efterfrégad hastighet. I forfrigningsunderlaget
efterfragades fargmaskiner men det anges inte att utskriftshastigheten ska
vara i fargutskrifter utan maskinen ska ha en viss utskriftshastighet och ha
mojlighet till firgutskrift, vilket vald leverantdr har offererat. Kommunen
har for avsikt att sluta avtal med en leverantor och inte dela upp bestill-
ningen pa flera. OD erbjuder kommunen det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet fordelat pa bade maskinpris och tonerkostnad inom sé gott som
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samtliga efterfragade segment (utskriftshastigheter 20-25-35-45-50-90 si-

dor/minut).
DOMSKAL

Gdllande bestimmelser m.m.

Upphandlingen har pdboérjats fore den 1 januari 2008 och lagstiftningen
rorande offentlig upphandling ska dérfor tillimpas i dess lydelse fore den
31 december 2007.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affiirsméssigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hinsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till

lansrétten ansoka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket samma lag skall l4nsrétten om den upphand-
lande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att
lida skada, besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslu-

tas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet
I bilaga 1 till forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. Féljande maskin-

typer 6nskar Fargelanda Kommun fa in prisuppgift pa.
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”Sid/min” Val av maskin, Duplex --- Total fast kostnad

21

25

35

50

90

“Fargmaskiner Val av maskin, Duplex --- Total fast kostnad

Sid/min”
20
25
45

Klickkostnad inkl. toner
”Sid/min” Val av maskin, Klick-kostnad
21
25
35
50
90

”Fargmaskiner  Val av maskin, Klick-kostnad
Sid/min”

20

25

45

Lansrdtten gor foljande bedomning
Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-

miter betydelse vid upphandlingen och en utvarderingsmodell ska vara sa



) ) Sida 6
LéNSRATTEN I - DOM 3503-07 E
VANERSBORG : 2008-02-01

utformad att den #r fgnad att leda till ett rittvisande resultat. De skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrég-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade,
med viss tvekan, kan godtas i vissa fall. Lénsrdtten delar Carl Lamm AB:s
uppfattning att anbudsforfrgan inte varit preciserad i sédan grad att det
statt klart for en leverantér att Fargelanda kommun godtar skrivare med en
utskriftshastighet pa 72 sidor ndr kommunen begért in prisuppgift pa skriva-
re med utskriftshastighet pa 90 sidor. Vidare finner lénsrétten inte att det
klart och tydligt framgatt av forfragningsunderslaget att en begéran om
prisuppgift pa fargmaskiner med viss utskriftshastighet innebér att kommu-
nen godtar fairgmaskiner som klarar utskriftshastighetskravet endast avse-
ende svart-vita utskrifter. Oklarheterna i forfrigningsunderlaget har sanno-
likt medfort att leverantorer lidit eller kan komma att lida skada. Bristerna
4r av sddan art och omfattning att upphandlingen far anses strida mot prin-
cipen om transparens och dppenhet. Ifrdgavarande upphandling av skrivare

och kopiatorer ska dérfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B)

7 v
Claes-Go6ran Gunnarsson




