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BAKGRUND, YRKANBEN M.M.

Statens konstrid genomfor tvé upphandlingar av konstnérlig gestaltning i
samband med uppforandet av dels ett nytt studenthus vid Stockholms
universitet, dels en ny utbildnings- och forskningsbyggnad for Malmé
hogskola. Enligt beslut den 8 december 2011 har ||| ebivdits
att utfora ett skissuppdrag avseende den konstnérliga gestaltningen i

studenthuset vid Stockholms universitet. Enligt ett beslut samma dag har

_erbj udits att utfora ett skissuppdrag av den konstnérliga
gestaltningen for Malmd hogskola. _har atagit sig att utfora
skissuppdraget enligt ett avtal daterat den 22 december 2011. _
har dtagit sig att utfora skissuppdraget enligt ett avtal undertecknat den 3
januari 2012.

-anséker om dverprévning av besluten att tilldela_
respektive _de aktuella skissuppdragen och yrkar att

upphandlingarna ska goéras om. Till stod for sin talan anfér han i huvudsak
foljande. Statens konstrad har inte rétt att generellt direktupphandla alla
gestaltningsuppdrag. Huvudregeln enligt LOU &r att en upphandling ska
annonseras pa en databas, vilket foljer av ett flertal domar av dels Hogsta
forvaltningsdomstolen, dels kammarrétterna. Forutsittningarna for att
tilldimpa undantaget for konstnérliga skél enligt LOU &r inte uppfyllda.
Statens konstrads tillvigagangssiit, d.v.s. att anvédnda sig av en
konstkonsult med uppdrag att foresla andra konstnérer till olika uppdrag,
strider mot LOU och dess krav pa 6ppenhet och icke-diskriminering.
Konstradet har inte kunnat visa att man har konkurrensutsatt uppdragen
och kan heller inte bevisa att det inte finns andra konstnérer som &r
likvardiga i sitt kunnande. Det finns en méngd olika konstnérer och
konstnérsnédtverk som Statens konstréd inte har kontaktat och som ddrmed

stélls utanfér upphandlingarna.
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Statens konstrdd motarbetar aktivt LOU genom att inte vilja éndra sin

praxis. Undantaget ska tilldmpas restriktivt, vilket Statens konstrad inte

foljer. Flera andra myndigheter har valt att utannonsera

gestaltningsuppdrag i enlighet med LOU. Konkurrensverket har konstaterat

att for att undantaget f6r konstnérliga tjanster enligt LOU ska vara

tillampligt ska det finnas endast en leverant6r som kan leverera utifran en

specifik kravbild. Undantaget dr inte tillimpligt enbart for att det &r fraga

om en konstnérlig tjnst. Bevisbdrdan for att ett undantag &r tillampligt

ligger pa den upphandlande myndigheten. Detta har bekréftats av

prejudicerande réttspraxis samt av davarande Ndmnden for offentlig

upphandling (NOU).

[ en utredning om Statens konstrad som Statskontoret gjorde for négra ar
sedan, "nya former for Statens konstrads verksamhet, 2005:9”, framfordes

kritik mot myndighetens tillampning av det aktuella undantaget.

Statens konstrad anviander sig alltid av samma motiveringar till varfér man
anvénder sig av endast en konstnér och inte féljer huvudprincipen om
utannonsering och konkurrensutsittning, vilket fortjénar stark kritik. Det dr
angeldget for forvaltningsritten att studera konstradets handlingssétt i
dessa mal. Konstradet tillats vara en stdngd institution och bestémmer helt
sjdlv vad som ska pryda de statliga myndigheterna, den statliga offentliga

konsten.

Statens konstrad bestrider bifall till ansékan om verprévning och anfor

till grund for sin talan i huvudsak f6ljande.

Studenthuset vid Stockholms universitet

Den aktuella upphandlingen sker i samband med uppforandet av ett nytt
studenthus som ska ge studenterna pa Stockholms universitet en ny

samlingspunkt. Upphandlingen avser en byggnadsanknuten gestaling
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som kommer att vara placerad i och laring ett genombrutet ljusschakt som

finns i direkt anslutning till huvudentrén. Gestaltningen ska ha en rumslig

och skulptural dimension i [jusschaktet och 1 angrdnsande partier pa 6vre

plan, och det stdlls dérfor krav pé att konstndren har stor erfarenhet fran

just rumsliga och skulpturala gestaltningar dér det konstnérliga uttrycket

uppstér i en konceptuell idétradition med stor poetisk och intellektuell

rorlighet. Praktisk kunskap av liknande platsspecifika gestaltningar &r

ddrmed av stor vikt. Gestaltningens placering medfor krav pa konstnérens

formdga att kunna utnyttja de vertikala och horisontella rérelserna som

finnsi byggnaden for att pa sé sétt skapa ett uttryck som gestaltar olika

mentala och rumsliga transformationsprocesser. Verket ska dven ha en

intellektuell dimension och konceptuell skdrpa for att pa sa sétt bidra till en

stimulerande och kreativ student- och universitetsmiljo. Det &r av stor

betydelse att konstnéren kan ta tillvara pé och férmedla idén och konceptet

av gestaltningen, snarare dn att endast skapa ett traditionellt konstobjekt.

Inom projektet har det dven uttalats nskemal om att det kommande verket
ska inbegripa en ljusgestaltning i ndgon form, vilket kréver att konstniren
har kunskap om hur detta ska genomforas pé bésta sétt 1 den aktuella
byggnaden. Erfarenhet av att konstnérligt ha arbetat med ljus och
belysning som form, metod eller innehéll &r ddrmed en forutséttning.
Forstaelse krdvs dven for de sardrag som praglar de material som &terfinns

1 studenthuset. Materialet utgors huvudsakligen av sten, glas och tra.

Statens konstrad har i upphandlingen samarbetat med flera olika parter och
en kommitté har satts samman med representanter fran dessa parter
inklusive Statens konstrad. Kommittén har enats om riktlinjer for
uppdraget och har utifrén dessa riktlinjer gétt igenom ett urval av 12
konstnérer, ddribland ansokningar frén konstnérer som séker uppdrag av
Statens konstrad. Efter en samlad bedémning av riktlinjerna har en

konstnér erbjudits att utfora ett skissuppdrag. Efter en konstnérlig och
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estetisk bedomning av skissuppdraget kan det bli aktuellt att tilldela honom

uppdraget 1 fraga.

Malmo hogskola

Den aktuella upphandlingen sker i samband med uppférandet av en ny
utbildnings- och forskningsbyggnad f6r Malmé Hogskola. Upphandlingen
avser en konstnérlig gestaltning koncentrerad till tva horsalar som ligger
utmed en stoire gata samt langs med en cykelbana, vilka omfattar
glaspartier om cirka 2*180 kvm. Gestaltningen kan dven komma att
omfatta andra glaspartier i byggnaden och ska integreras i fasaden, pé eller
i anslutning till glaset, och ska kunna betraktas bade utifr&n och inifran
samt vara aterskapningsbart. Med hédnsyn till gestaltningens placering och
funktion som en form av avskdrmning mellan ute och inne krévs att
konstnéren #r vil forwogen med hur dagsljus och belysning paverkar
konstverkets uttryck oavsett tid pa dygnet och rstid, foratt pa bésta sétt
kunna arbeta med glaset och uppna olika uttryck av gestaltningen beroende

pé hur ljuset kommer in eller lyser upp inifrén pé kvéllen.

Konstnérens forstéelse for samt kunskap om och erfarenhet av det material
som ska anvéndas &r av stor betydelse for att kunna anpassa detta till
glasunderlaget och gestaltningen som sédan, inte minst da gestaltningen
inte far medf6ra nagra extra drifts- och underhallskostnader utéver normal
belysning och skotsel. Konstnéiren ska dérfor ha erfarenhet av att arbeta
med textilier och kunskap om traditionella tekniker och material sévél som
“hightech-material”, som t.ex. optiska fibrer, kompositer och termokroma
pigment &r en forutséttning. Det krdvs dven att konstnédren behérskar bade
det textila hantverket och industriell tillverkning, samt att konstndren, med
hénsyn till glaspartiernas stora omfang, kan arbeta i stora format.
Verksamhetens art stéller krav pa konstnirens forméga att skapa en
intellektuell och stimulerande miljé med en vil avvégd balans mellan

estetik och funktionalitet.
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Statens konstrad har i upphandlingen samarbetat med flera olika parter och

en kommitté har satts samman med representanter fran dessa parter

inklusive Statens konstrdd. Kommittén har enats om riktlinjer for

uppdraget och har utifran dessa riktlinjer gatt igenom ett urval av 10

konstnérer, ddribland ansékningar fran konstnérer som séker uppdrag av

Statens konstrad. Efter en samlad bedémning av riktlinjerna har en

konstnér erbjudits att utfora ett skissuppdrag. Efter en konstnérlig och

estetisk bedomning av skissuppdraget kan det bli aktuellt att tilldela henne

uppdraget i fraga.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande den 18 december 2008
(mal nr 1596-00) slagit fast att ett sddant f6rfarande, med hénsyn till de
speciella forhallanden som rader vid upphandling av konstnérliga tjénster,
innebdr att undantaget avseende konstnérliga skl enligt LOU &r
tillampligt. Detta forfarande har godtagits i ett flertal senare avgdranden av

de lagre instanserna.

Det bestrids att myndigheten gor en generell tolkning och tilldmpning av
det aktuella undantaget 1 LOU. Statens konstrad tar i varje enskilt fall
stdllning till om undantaget &r tilldmpligt bl. a. med hjdlp av den
kravspecifikation som gjorts i varje enskild upphandling och utifran den
rittspraxis som géller. Forutsittningarna for en tillimpning av undantaget

for konstnérliga skél enligt LOU &r ddrfor uppfyllda i bada upphandlingar.
DOMSKAL

Det dr ostridigt i bada malen att Statens konstrad koper en konstnérlig
gestaltning, Det dr ddrfor fraga om en offentlig upphandling som ska goras
i enlighet med LOU och de grundléggande principer enligt 1 kap. 9 § som

lagen bygger pa, bl. a. Sppenhet och konkurrens. Principen om 6ppenhet
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forutsitter att upphandlingen annonseras offentligt sa att alla intresserade

leverantorer far mojlighet att limna anbud.

Fnligt en undantagsbestimmelse i 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU fér en
upphandlande myndighet anvénda férhandlat forfarande utan foregéende
annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor
och tjdnster om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél
eller pd grund av ensamrétt kan fullgéras av endast en viss leverantor.
Detta innebér att den upphandlande myndigheten fir begéra anbud genom
att skriftligen kontakta endast en leverantdr, om t.ex. konstnérliga skl gor
att endast den leverantoren kan leverera det som myndigheten vill kopa.
Eftersom det 4r frdga om ett undantag maste myndigheten kunna visa att

forutsdttningarna for undantaget foreligger.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva olika avgéranden diskuterat
undantagsbestdimmelsens tillimplighet vid upphandling av konst. I RA
2008 ref. 79 uttalade Hogsta férvaltningsdomstolén att det rader speciella
forhdllanden for upphandling av konstnérliga tjanster. Upphandlingen
handlade om en konstnérlig gestaltning i ett konsert- och kongresshus och
kommunen hénvisade till anskaffningens sérskilda karaktér och till att det
slutliga beslutet foregatts av bedomningar av en stérre krets av konstnérer
som valts ut av en sarskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann att det aktuella undantaget hade tillimpats med
den urskillning som f6rutsétts i LOU och i enlighet med de principer som
upphandlingsreglerna bygger pd, varfér upphandlingen hade genomforts i
enlighet med LOU. I RA 2009 not. 134 fann Hogsta forvaltningsdomstolen
att utredningen inneholl en allmén och tunn uppdragsbeskrivning dér det
framgick att kommunen ville képa en konstnérlig gestaltning som skulle
utgora ett minnesmérke dver Forintelsens offer. Av uppdraget framgick

inte ndgra omstédndigheter kring det tdnkta minnesmérket som skulle kunna
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gora undantaget tillampligt och kommunen anségs dérfor ha brutit mot

LOU.

1 de aktuella malen handlar det om en konstnérlig gestaltning i ett nytt
studenthus pa Stockholms universitet respektive i en ny utbildnings- och
forskningsbyggnad pa Malmé hogskola. Statens konstrad har i bada malen
tillampat den aktuella undantagsbestammelsen 16r konstnérliga skél genom
att vélja ut en konstnédr och erbjuda honom respektive henne skissuppdrag
med mojlighet till tilldelning av kontrakt. Fragan i mélen dr om den
aktuella undantagsbestammelsen &r tillamplig, Forvaltningsrétten har inte
till uppgift att granska Statens konstrads tillvagagangssatt eller tillampning

av undantagsbestdimmelsen 1 andra upphandlingar.

Forvalmingsritten finner att konstradet, mot bakgrund av de beskrivningar
som ldmmnats avseende uppdragens sarskilda karaktdr och den urvalsprocess
som skett, har visat att undantagsbestammelsen i 4 kap. 5 § forsta stycket 2
LOU dértillamplig i bada upphandlingarna och att undantaget har tillampats
med den urskillning som forutsitts i LOU. Upphandlingarna har saledes
genomforts i enlighet med LOU och de gemenskapsréttsliga principer som

lagen bygger p&. Ansékan om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Foredragande i mélet har varit forvaltningsrattsnotarien Catharina Nordler.




SVERIGES

JOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska sktiva ti}l Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet fOr offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen koinmer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstdlampningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartll
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammattitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis fOr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mailet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift
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om férvaltningsrittens namn,
maélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd {or
begiran om prévaingstillstind,

5. denandring av {6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullakt i original samtuppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska N1iutan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

[ mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU





