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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2013-06-18 3618-13
Avdelning 1 Meddelad i
Malmé
SOKANDE
Accendo projekt & design AB, 556645-7254 KONKURRENSVERKET
Axel Danielssons vig 267 2013 -06- 1 9
215 82 Malmé
MOTPART Md
Malmo stad Dnr
Gatukontoret KSnr Alkdbil

205 80 Malmo

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avvisar yrkandet om ingripande enligt LOU avseende
delomrade 6.

Férvaltningsritten avslar dvriga yrkanden om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 161520

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND, YRKANDEN OCH INVANDNINGAR

Gatukontoret i Malmo stad genomfor med selektivt forfarande enligt LOU en
ramavtalsupphandling, 0297 Tekniska konsulttjénster. Upphandlingen &r
uppdelad i olika delomréden och med underkategorier for vilka separata

ramavtal kommer att tecknas.

Accendo projekt & design AB (nedan Accendo) anstker om dverprovning av
upphandlingen avseende Delomréde 5. Belysning och elprojektering med
underkategorierna 4. Ljusdesign, B. Projektering utomhus allmdn och

C. Projektering utomhus ovrig. Accendo ansdker &ven om Gverprévning
avseende delomrade 6. Gata- mark samt projektering flera teknikomrdden.

Accendo yrkar att upphandlingen ska goras om i aktuella delar.
Malmé stad motsétter sig bifall till ansdkan.
OMSTANDIGHETER SOM ABEROPAS I MALET

Accendo har dberopat féljande

Betriffande delomrdde 54 uppfyller samtliga antagna leverantorers anbud inte
stillda krav i forfrgningsunderlaget pa referensuppdrag. Vidare har Accendos

referenser felaktigt inte blivit godkénda i utvirderingen.

Nir det giller delomrdde 5B, 5C och 6 uppfyller samtliga antagna
leverantdrers anbud inte stillda krav i forfragningsunderlaget vad géller att
man ska ha allmin behorighet EL som handldggande elprojektor. Antingen
har man behdrighet eller s& har man det inte. Det finns ingen kompetens som
ir “eller motsvarande”. Kompetensen allmén behorighet bestar av tvé delar,
formell utbildning och praktisk erfarenhet. Det ér elsdkerhetsverket som

bedémer om en person ir beréttigad till allmén behorighet. Accendo &r
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medvetna om att man som projektér inte ska installera nigot. Kompetensen
allmin behérighet medfor inte alltid att man ska installera utan kan dven avse

andra arbetsuppgifter.

Nir det giller delomrdde 6 dr Accendo underkonsult till limnade anbud men

anser 4nd4 att inlimnade anbud ska uppfylla stéllda krav.

Malmé stad har f6ljande instillning till 8beropade omstindigheter

Delomrade 5A

Det anges i forfrgningsunderlaget att anbudsgivaren ska ha genomfort en
likvérdig referens for att organisationen ska anses ha erforderlig teknisk och
yrkesmiissig kapacitet. Referensuppdraget ska vara genomfort och stutfort de
senaste tre ren. Referensen ska vara likvirdig med de uppdrag som ingér i
aktuellt delomrade och underkategori. Malmé stad har beslutat att teckna avtal
med ramavtalsleverantorerna Tyréns, Luxera AB, PQR Consult AB, Vectura
Consulting AB och WSP Sverige AB. Samtliga antagna leverantorer har
genomfort referensuppdrag med inslag av ljusdesign och kravet &r dérfor
uppfyllt. Av Accendos aberopade referensuppdrag framgér inte att de inne-
fattar ljusdesign eller ljusséttning och kravet #r darfor inte uppfyllt. Accendo

har dirfor inte erbjudits att ldmna anbud.
Delomrade 5B och 5C

Det anges i forfragningsunderlaget att ansvarig handléggare ska ha ABL-
behorighet eller motsvarande. Malmd stad har inte begért ndgot intyg
angdende det stillda kravet. Kravet utgoér en kompetens/kunskapsnivé
betriffande relevant utbildning och erfarenhet. Malmo stad har anvént
Elsikerhetsverkets foreskrift ELSAK-FS 2007:2 (inklusive éndringar enligt
ELSAK-FS 2010:4) som en niva for erforderlig kompetens/kunskapsniva for
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efterfragade projektorer. Behorighetskraven i foreskriften &r utformad for
installatorer. Leverantorer i aktuell upphandling ska inte utfora elinstallations-

arbeten.

Kravet for ansvarig projektor har stéllts mot bakgrund av att kompetensnivén
ir en minsta forutsittning for att kunna projektera belysningsanldggningar.
Malmd stad har funnit att den i foreskriften angivna kompetensnivan for
arbete med 14gspinningsanldggningar (ABL-behorighet) eller motsvarande
kunskaper #r en ldmplig ligsta niva for projektorer av elanldggningar.
Hinvisning till behorigheten utgor saledes ett sétt att beskriva den
kompetens/kunskapsniva som staden bedémer minst krévs av de efterfragade
projektérerna. Staden har anvént begreppet “eller motsvarande” for att
tydliggora att kravet utgdr en kompetens/kunskapsniva som kan styrkas péa
annat sitt. Utifrdn inlimnade CV har bedomningen gjorts att de offererade
projektorerna uppfyller den kompetens/kunskapsnivé som staden har sokt
beskriva i forfrigningsunderlaget. Samtliga antagna ramavtalsleverantdrer

uppfyller stdllda krav.

Delomrade 6

Accendo #r varken anbudssokande eller anbudsgivare utan underleverantdr till
en av de antagna leverant6rerna samt till en av de leverantdrer som uteslutits.
Accendo saknar i denna egenskap talerétt i mélet.

DOMSKAL

Tilldimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla

leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Vid verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

prévar de sérskilt angivna fragor och omsténdigheter som stkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pd
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

F 6fva1tningsréittens bedé6mning

Delomrade 6

Det #r ostridigt att Accendo inte dr anbudssokande eller anbudsgivare
avseende delomrade 6, utan endast underleverantor till en av de antagna

leverant6rerna samt till en av de leverantrer som uteslutits.

Med leverantor avses enligt en definition i 2 kap. 11 § LOU den som pa
marknaden tillhandahéller varor och tjénster. For talerdtt enligt 16 kap. 4 §
LOU krivs inte att leverantdren de facto har gett in ett anbud eller en
anbudsansokan i en viss upphandling. Bestimmelsen riktar sig emellertid
enligt forarbetena frimst till den leverantdr som finner att en pAgende
upphandling sker pa ett sddant sétt att denne inte kan delta pa ett korrekt och
i lagen forutsatt sétt (prop. 1992/93:88 s. 101).

Enligt férvaltningsritten omfattar begreppet leverantér i 16 kap. 4 § LOU
inte sddana foretag eller andra marknadsaktérer som endast dr aktuella som
underleverantérer till de leverantorer som har ldmnat eller som kunde ha

lamnat anbud i en upphandling. Att vara underleverantér till en sddan
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leverantdr innebir inte att man sjélv deltar i upphandlingen. Accendo har

saledes inte taleritt och bolagets anstkan ska dérfor avvisas i denna del. . -

Delomrdde 5A

I forfragningsunderlaget anges under punkten AUB.51, Krav p4 referenser,
foljande:

Anbudsgivaren ska ha genomfort en likvirdig referens for att
organisationen ska ha erforderlig teknisk och yrkesmaissig kapacitet.
Referensuppdraget ska vara genomfort och slutfort de senaste 3 éren.
Referensen ska vara likvirdig med de uppdrag som ingdr i aktuelit
delomrade och underkategori”.

Av utredningen i mélet framgér att Malmé stad bedomt att referensuppdrag
som Accendo dberopat i anbudet inte innefattar ljusdesign eller ljusséttning
och att kravet dérfor inte &r uppfyllt. Accendo har inte pekat pd ndgon
omstindighet som visar att Malmo stads bedomning i denna del dr felaktig.
Vidare framgar att samtliga de leverantSrer som antagits av Malmd stad
inom det aktuella delomrédet har redovisat att de genomfort referensuppdrag
med inslag av ljusdesign. Accendo har inte preciserat ndgon omstédndighet
till stdd for pastdendet att dessa leverantdrers anbud inte uppfyller det
aktuella kravet. Det finns saledes inte skil for ingripande enligt LOU i denna

del av upphandlingen.

Delomrdden 5B och 5C

I forfragningsunderlaget anges under punkten AUB.51, Krav pd kompetens,
att ”ansvariga handléggare ska ha vil dokumenterad kunskap och erfarenhet
av att genomfora sitt uppdrag”. For delomrédena 5B och 5C anges att
ansvarig projektor ska ha “tre ars relevant yrkesméssig erfarenhet” samt

” ABL-behérighet eller motsvarande”.

Sida 6
3618-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

Forvaltningsriitten kan konstatera att Malmo stad genom kravets utformning
godtar att en ansvarig projektor har yrkesméssig erfarenhet som motsvarar
en s.k. ABL-behorighet. Vad det innebér att ndgot motsvarar en forfattnings-
reglerad behérighet for elinstallationsarbeten eller hur denna motsvarande
kunskap eller erfarenhet ska vara dokumenterad anges emellertid inte i
forfragningsunderlaget. Kravet kan i dessa avseenden inte anses vara
optimalt utformat. Férvaltningsritten kan emellertid inte finna att den
innebdrd som Malmo stad ger det aktuella kravet inte ryms inom vad som fér
anses vara ett acceptabelt tolkningsutrymme s& som kravet nu &r utformat.
Med det som utgdngspunkt har Accendo inte anfort ndgot som tyder pé att de
antagna leverantdrerna inte uppfyller detta krav. Det finns déirmed inte skal

for ingripande enligt LOU pé denna grund heller.

w OYERKLAGA}I,;Hﬂaga (Dv 3 109/1B LOU)
74 v
7SS

) B

Peder Liljeqvist

Sune Wennerberg har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il
torvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str
forvaltningsrittens beslut fast. Det it ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska

innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adtessuppgift
indras ér det viktigt att anmilan snarast
go1s till kammartitten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstand,

5. den édndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 il stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sérskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndtas, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammattitten,

I mal om verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut, I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU
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