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BAKGRUND

Falu, Borlinge och Ludvika kommuner samt Visterbergslagens Utbild-
ningscentrum (de upphandlande myndigheterna) genomfdr genom &ppet
forfarande en upphandling av AV-utrustning och installation av dessa pro-

dukter, drendenr KS0352/12.

Tilldelningsbeshut i upphandlingen fattades den 15 oktober 2012 (Borlénge
kommun), den 26 oktober 2012 (Falu kommun) och den 29 oktober 2012
(Ludvika kommun och Visterbergslagens Utbildningscentrum), varvid
Kontor & Milj6 i Borlinge AB (Kontor & Milj&), som ensamt befanns
uppfylla samtliga skall-krav i forfrigningsunderlaget, antogs som leveran-

tor for de tre olika geografiska omradena i upphandlingen.
YRKANDEN, INSTALLNING OCH GRUNDER

I ansokan om Sverprévning yrkar Office Dalarna AB (bolaget) att upp-
handlingen gors om eller rittas. Som grund for ans6kan anges i korthet
foljande. Kontor & Miljé har tilldelats kontrakt trots att dess anbud inte
uppfyller skall-kraven i upphandlingen. De upphandlande myndigheterna
har dirigenom brutit mot principerna om transparens och férutsebarhet
samt likabehandling. Kontor & Milj6 har tilldelats kontraktet trots att det
inte uppkommit négon konkurrens i upphandlingen, vilket strider mot det
unionsrittsliga direktivet 2004/18/EG. Dérutdver strider upphandlingsfor-
farandet mot proportionalitetsprincipen. De upphandlande myndigheternas
agerande i strid med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,

och unionsritten i vrigt har lett till att bolaget riskerar att lida skada.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan och som
grund f6r denna instélining anfors i korthet féljande. Ovriga anbud har
forkastats for att de inte innehéallit 1 forfragningsunderlaget efterfrdgad in-
formation. Det dr mdjligt att vriga anbudsgivares produkter uppfyller
skall-kraven, men det framgér inte av forfragningsunderlaget. Upphand-

lingen har genomforts pa ett korrekt sétt. Skél for ingripande saknas.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Riittsliga utgiangspunkter

I mal om ingripande enlig LOU é&r huvudprincipen att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sitt ska ange
pé vilka omstindigheter han grundar sin talan. Domstolen &r begrénsad till
dessa vid provningen. Den s.k. officialprincipen betrdffande domstols ut-

redningsansvar ska alltsa tilldimpas med forsiktighet. (Jfr RA 2009 ref. 69).

Med det sagt har forvaltningsritten att préva om det pd grundval av vad
bolaget anfort och dberopat visats att de upphandlande myndigheterna bru-
tit mot nagon av de grundlidggande principerna eller ndgon annan bestim-
melse i LOU. Om s4 #r fallet, har férvaltningsrétten dven att prova om
detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i f6ljd varav
det foreligger grund for ingripande enligt LOU. (16 kap. 6 § LOU).

De grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, ge-
nomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om Smse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Ytterligare en huvudprincip enligt LOU é#r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets skall-krav som regel inte ska beaktas vid utvérde-
ringen. Skall-kraven maste alltsd vara uppfyllda for att de upphandlande
myndigheterna ska utvérdera anbuden. De upphandlande myndigheterna
far inte heller @ndra eller franfalla uppstillda skall-krav eftersom forfaran-
det d4 skulle strida mot principerna om dppenhet och forutsebarhet samt

likabehandling.

Nér en anbudsgivare som i forevarande fall gjort gillande att de upphand-
lande myndigheternas forfarande i flera olika avseenden motiverar ingri-
pande enligt LOU, bér i forsta hand de grunder som hinfor sig till upp-

handlingens konkurrensuppsokande skede provas.
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Proportionalitetsprincipen

Bolaget har gjort gillande att skall-kraven strider mot proportionalitets-
principen. Till stéd harfor har bolaget anfort att de upphandlande myndig-
heterna stillt kvalificeringskrav som &r mer langtgéende &n vad som
fordras for att uppna syftet med kraven och att dessa formulerats pa ett

sadant sitt att de utestidnger konkurrensen pa marknaden.

De upphandlande myndigheterna har invént att skall-kraven utformats efter
bestillarnas behov och att kraven inte pd nigot sitt dr for langtgéende eller

utestidnger konkurrensen p& marknaden.

Varken den omstindigheten att de upphandlande myndigheterna funnit att
endast ett anbud uppfyllt samtliga skall-krav eller att bolaget gjort gillande
att alla anbud borde ha forkastats pa grund av bristande skall-kravsuppfyll-
else innebir att bolaget visat att uppstillda skall-krav inte stdr 1 proportion
till respektive kravs efterstrivade syfte. Pa grund hérav och dé bolaget inte
preciserat vilka skall-krav som det anser 4r oproportionerliga eller pa vilket
sitt kraven inte str i proportion till respektive kravs efterfragade syfte, har
bolaget inte visat att forfragningsunderlaget &r oproportionerligt. Inte heller
vad bolaget i §vrigt anfort innebér att forfrAgningsunderlaget vistats opro-

portionerligt. Det saknas darfor skél for ingripande pd denna grund.
Bristande konkurrens

Vidare har bolaget gjort géllande att Kontor & Miljo tilldeltats kontrakt

utan att det uppkommit ndgon konkurrens i upphandlingen. Enligt bolagets
uppfattning strider detta mot det unionsrittsliga direktivet 2004/18/EG, av
vilket framgér att upphandlingar ska genomforas pa ett sddant stt att kon-

kurrensen pa marknaden tillvaratas.

De upphandlande myndigheterna har bemétt detta pé foljande sétt. Att g&
vidare med endast det anbud som uppfyllt samtliga skall-krav i upphand-

lingen #r i sig inte nigot som foranleder ingripande enligt LOU. Upphand-
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]lande myndighet har dock en mdjlighet att avbryta upphandlingen om det
kvarvarande anbudet kan anses ofordelaktigt, t.ex. genom vésentligt hogre

pris, vilket inte dr fallet i férevarande upphandling.

Som de upphandlande myndigheterna anfort kan den omstéindigheten att
endast ett anbud &terstér utgora ett sakligt godtagbart skél att avbryta en
upphandling. Upphandlande myndighet har emellertid ingen skyldighet att
avbryta en upphandling om en sédan situation uppstar. (Jir RA 2008 ref.
35). Med hénsyn hértill och da bolaget inte visat att konkurrensen i upp-
handlingen uteblivit eller begréinsats i strid med det unionsrittsliga direkti-

vet 2004/18/EG eller annars, saknas skl for ingripande pé denna grund.

Bristande skall-kravsuppfyllelse

Bolaget har dven gjort gillande att Kontor & Milj6s anbud inte uppfyller
samtliga skall-krav och didrmed ritteligen borde ha forkastats. Till stod for
sin talan har bolaget anfort féljande. Av avsnitt 5.2.1 i forfrdgningsun-
derlaget framgar att ett skall-krav dr att offererade produkter ska uppfylla
energikrav enligt den senaste versionen av TCO Certified Projectors, och
att detta kan styrkas med certifiering enligt TCO eller annan teknisk
dokumentation som visar att kravet &r uppfyllt. Ndgon sddan dokumentat-
ion har Kontor & Miljé inte bifogat anbudet. Det saknas ocksd doku-
mentation 1 form av den senaste versionen av TCO Certified Projectors
(eller liknande) som visar att det obligatoriska ljudkravet i avsnitt 5.2.1 i
forfragningsunderlaget dr uppfyllt. Vidare saknar Kontor & Miljés mikro-
fonmodell laddningsbara batterier. En sedvanlig tolkning av begreppet
laddningsbara batterier i professionellt ssmmanhang &r att det gér att an-

sluta en laddare till mikrofonen f6r laddning av batteriet.

De upphandlande myndigheterna har invént f6ljande. Forutom att tillverka-
ren av Kontor & Miljds projektor valt att sétta en certifieringslogo frén
TCO pé produktbladet gar var och en av de fyra energikravens uppfyllelse
att utldsa av produktbladet. Ekoldge: Eco mode omnémns pa fem stéllen 1

produkibladet, bade i flodestext och specifikationer, varfor ekoldge finns.
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Automatisk avstingning efter valfritt antal minuter utan signal: Off-timer

aterfinns pa s. 2 i produktbladet. Effektforbrukning < 10 W i standby: pro-

jektorn anvéinder 0,5 W i standby-14ge vilket aterfinns pa s. 2 i produktbla-

det. Av bilaga 1 forfrigningsunderlaget framgar maximal tillaten effekt

beroende pd bildstorlek. Det hérdaste kravet som finns dr max 260 W. Av

produktbladet framgér att offererad projektor &r 233 W och dérmed klarar

kravet. Kontor & Miljo har alltsd uppfyllt kraven genom att visa upp en

verifiering frdn TCO och att dven i detalj visa att efterfrdgade funktions-

krav for projektorn uppfylls. Projektorn uppfyller &ven ljudnivikraven, da

det av produktbladet framgér att den maximala ljudnivén &r 3,4 B(A) och

0,3 B(A) ligre i ekoldge. Betriffande Kontor & Miljos mikrofonstativ ar

ocksa skall-kraven uppfyllda; det finns inget krav pé att batterierna ska

kunna laddas utan att ta ur dem ur produkten.

I avsnitt 5.2.1, Projektor, i anbudsinbjudan anges bl.a:. foljande.

Egenskap | Skall-krav / Miniminivé Forslag till verifikation
Energikrav | 1. Ska ha ekolédge, d.v.s. 1-2. Certifiering enligt Sva-
reducerad ljusstyrka jamfort | nen eller TCO, Teknisk
med normalt driftlédge dokumentation som visar att
kravet uppfylls.
2. Automatisk avstingning
efter valfritt antal minuter 3. Teknisk dokumentation
utan signal som visar att kravet uppfylls
3. Projektorer som &r nét- 4. Certifiering enligt TCO
verksanslutna ska ha en ef- | eller teknisk dokumentation
fektforbrukning i standby som visar att kravet uppfylls
som &r mindre dn 10 W
4. Uppfyllande av energi-
kraven i driftlage baserat pa
bildstorlek enligt senaste
versionen av TCO Certified
Projectors, se bilaga 1
Ljudnivé- Projektorer ska uppfylla Markning enligt TCO eller
krav krav pA maximal ljudnivdi | teknisk dokumentation som
driftlige baserat pa bildstor- | visar att kravet uppfylls
lek enligt senaste versionen
av TCO Certified Projectors,
se bilaga 1
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I avsnitt 5.2.6, Mikrofonsystem, i anbudsinbjudan anges bl.a. féljande.

Skall-krav / Miniminiva | Forslag till verifikation

Stromforsérjning | Laddningsbart batteri ska | Teknisk dokumentation
mikrofon inga

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Bolaget har inte gjort gillande att de upphandlande myndigheterna agerat
felaktigt som forkastat dess. Normalt sett skulle bolaget ddrmed inte anses
lida skada av att de upphandlande myndigheterna inte har beaktat att &ven
en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I detta fall har emellertid endast
en anbudsgivare gitt vidare till utvirderingsfasen och det &r dennes anbud
som bolaget menat borde ha forkastats. Vid sddant forhallande far bolaget 1
vart fall anses riskera att lida skada, under forutséttning att &ven Kontor &
Miljds anbud borde ha forkastats pa grund av att dess anbud inte uppfyller
alla i forfragningsunderlaget stillda skall-krav (jfr bl.a. Kammarrittens 1
Goteborg avgorande den 11 februari 2011 i mél nr 4660-10). Férvaltnings-
ritten har dérfor att préva bolagets invéndningar betréffande Kontor &

Miljos anbuds bristande skall-kravs-uppfyllelse.

Bolaget synes ha menat att Kontor & Miljo, for att uppfylla skall-kraven i
avsnitt 5.2.1 i anbudsformuliret, skulle ha lamnat bevis pa att den offerera-
de projektorn var certifierad enligt den senaste versionen av TCO Certified
Projectors. Forfragningsunderlaget ger emellertid inte stéd for en sédan
tolkning. I det aktuella avsittet har de upphandlande myndigheterna ut-
tryckt vilka skall-krav som stills pa projektorns energiférbrukning och
ljudniva. Vad giller hur anbudsgivarna ska visa att skall-kraven uppfyllts
har de upphandlande myndigheterna enbart angett forslag pd verifikation 1
form av mirkning enligt TCO och dven angett andra forslag pa verifikation
sasom teknisk dokumentation. De upphandlande myndigheterna har alltsa
inte stéllt upp skall-krav av innebord att anbuden ska innehélla ett sérskilt
bevis pa att offererad projektor r certifierad enligt den senaste versionen
av TCO Certified Projectors. I anledning av det anférda och d& bolaget inte

kommit in med nagon utredning som visar att Kontor & Miljos projektor
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inte uppfyller uppstillda skall-krav betrdffande energiférbrukning och
ljudniv, har bolaget inte formétt visa att Kontor & Milj6s anbud borde ha

forkastats. Skil for ingripande pa denna grund foreligger dérfor inte.

Vidare synes bolaget ha menat att Kontor & Miljés anbud vad avser mikro-
fonsystemet inte uppfyller skall-kraven i avsnitt 5.2.6 i anbudsformuléret
eftersom det inte gir att ansluta en laddare till offererad mikrofon. I det
aktuella avsnittet uppstills visserligen ett skall-krav p4 att laddningsbart
batteri ska inga i mikrofonsystemet, men den faktiska ordalydelsen lamnar
inte ndgot besked om hur batteriet ska kunna laddas. Det framstir som
ostridigt att batteriet till Kontor & Miljés mikrofonsystem kan laddas, om
4n inte genom att ansluta en laddare till mikrofonen. Med hinsyn hértill
och da bolagets egna uppgifter om vad som avses med laddningsbara batte-
rier inte #r tillrickliga for att ge skall-kravet en mer l&ngtgéende tolkning
4n som foljer av den faktiska ordalydelsen, kan bolaget inte anses ha visat
att Kontor & Milj6s anbud borde ha forkastats. Inte heller pd denna grund

foreligger dérfor skal for ingripande.
Sammanfattning och slutsats

P4 grundval av vad bolaget anfort och dberopat har det inte visats att de
upphandlande myndigheterna, genom det sitt pd vilket de genomfort upp-
handlingen, vare sig i friga om forfragningsunderlagets utformning eller
anbudsutvirderingen, brutit mot nigon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Eftersom det dérmed redan pa

grund hiirav saknas grund for ingripande enligt LOU, ska ans6kan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Elin Ruthstrém

é}\@w@@c\

forvaltningsrattsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Over]dagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stix
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

+ 2. det beslut som verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrtka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6x
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C L.OU




