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anbud fran annan leverantér &n DUNI AB (Duni).

Duni anséker om dverprévning och yrkar att forvaltningsritten forkastar

" det vinnande anbudet. Duni anfor bl.a. féljande. I forfragningsunderlaget

~ stélls en rad krav som ska uppfyllas och bekriftas av anbudsgivarna. Den
vinnande leverantﬁréns anbud innehaller inga uppgifter avseende punkten
bi 3.1.51bilaga 3 (ansvarig person for kvalitetsfragor). Det vinnande an-
budet innehéller inte heller ndgon kvalitetspolicy. — Vidare anges foljande
gillande produktkrav i forfragningsunderlaget: “Samtliga krav géllande
produkter/utforande, stéllda i forfragningsunderlaget, bilaga 3 p. 3.2, upp-
fylls. Anbudet ska innehélla fullstindig information om offererade produk-
ter. Hinvisning till hemsida, som innehéller efterfragad information, kan
dven anges”. Duni tolkar detta som att anbudet ska innehélla fullstindiga
uppgifter avseende kraven under punkten 3.2 i bilaga 3. En rad krav avse-
ende de offererade produkternas egenskaper ridknas upp under punkten.

Den vinnande leverantérens anbud saknar uppgifter avseende foljande
krav:

- Forslutningsfilm ska tala en forseglingstemperatur pd max 190 gra-
der C.

- Huruvida tillbehérsform typ Duniforms delipack tél temperaturer
upp till + 70 grader C.

- Formar ska klara att férvara varm buljongsoppa under 2 timmar
utan att fordndra form.

- Formar i CPET ska ga att viirma i mikrovagsugn, traditionell ugn
och varmluftsugn samt klara gratinering och téla -40 grader C till
+220grader C.

- Formar ska vara formstabila och inte kénnas vingliga da de &r
fyllda.

- Form ska inte vika sig da den hélls med en hand vid fyllning.

- Enportionsformar med varmt innehall och filmf6rslutning ska
kunna staplas 5 st pa varandra utan att 4ndra form.

- Flerportionsformar med varmt innehall och filmforslutning ska
kunna staplas 3 st pd varandra utan att dndra form.

- Formar med kartonglock ska halla for att stapla minst tvd formar
med innehdll pd varandra.

- Locket ska inte ta upp fukt och mjukna sé att formarna faller ihop.

- Matportionsformar ska vara foérpackade i emballage som inte tillfér
produkten skadliga &mnen.
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- Forpackningsmaterial ska i storsta mojliga utstrackning bests av
atervunnet eller fornyelsebart material.

- Férpackningsmaterial ska vara fritt frn klorbaserade plaster/PVC.

- Forpackningsvolymen ska minimeras.

- Plastforpackning ska vara mérkt enl. DIN 6120-1, DIN 6120-2 och

DIN 54 840 for allt 6vrigt plastformgods eller likvirdigt.

Enligt punkten 3.i .4 samt punkten 3.2.2.d ska offererade formar uppfylla
obligatoriska krav pa varan enligt Miljostyrningsridets upphandlingskrite-
rier for livsmedelsforpackningar. Den vinnande leverantoren redogdr inte
for detta i sitt anbud och inga hénvisningar eller uppgifter finns avseende
detta krav. — Vidare har den vinnande leverantoren 1 sitt anbud otillatet
villkorat sitt pris att endast gilla i ett &r. Det dr darfor omojligt att avgdra
vilket pris denne avser att ta for de resterande &ren av kontraktet. Detta kan
antingen riknas som en form av reservation eller att anbudet inte innehaller
efterfrdgade uppgifter. Antingen leder det till att den upphandlande enheten
inte fatt kompletta uppgifter avseende den vinnande leverantdrens pris och
dirmed inte kan se vilket anbud som kommer att vara det ligsta, eller att
den vinnande leverant6ren har skaffat sig en egen forutsittning for att
limna anbud. Dérmed strider kommunerna mot likabehandlingsprincipen
nér de utvirderar anbudet (jfr Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr
6338-08). I forfragningsunderlaget i bilaga 2, artikelspecifikation, efterfra-
gas pd positionerna 46, 47, 48, 49, 52, 53 och 54 runda forpackningar. Den
vinnande leverantoren har pa dessa positioner erbjudit rektangulira for-
packningar. — I forfragningsunderlaget under punkten 2.3 sista stycket
anges att belastningspriset kommer att anvéndas for positioner dir offere-
rade artiklar inte uppfyller stillda krav. Belastningspriser ska dérfor an-
viindas for positionerna 46, 47, 48, 49, 52, 53 och 54. I forfragningsun-
derlaget i bilaga 2, artikelspecifikation, efterfrigas pé positionen 38 en
form med fem fack. Den vinnande leverantoren erbjuder en form med sex
fack. Belastningspris ska dadrfor anvéndas dven for positionen 38. Detta
innebir att det vinnande anbudet ska erhélla belastningspriser pa atta posit-
ioner. I forfrigningsunderlaget i bilaga 2, artikelspecifikation, anges att

anbud, dér belastningspriset vid utvirderingen anvinds for mer n sju po-
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sitioner, kommer att férkastas. Sammanfattningsvis ska det vinnande an-

budet forkastas.

Kommunerna motsitter sig bifall till Dunis ans6kan och anfor bl.a. f51-
jande. Den vinnande leverantren har redovisat sina metoder for kvalitets-
sdkring pa det sitt som framgér av bilaga 5 till anbudet. I utvirderingen har
den vinnande leverantérens kvalitetsredovisning bedomts uppfylla stillda
krav. Den omstidndigheten att namnet pa den kvalitetsansvarige inte har
angetts i anbudet ar inte en sddan bmstﬁndighet som medfor att anbudet ska
forkastas. Enligt kommunernas uppfattning har det varit fullt méjligt att
under upphandlingen begéra in den nu aktuella uppgifien som en komplet-
tering. Dokumentet for kvalitetsredovisning har for 6vrigt undertecknats
den som ir kvalitetsansvarig. Aven om det saknar rittslig betydelse har
inte heller Duni ldimnat ndgon namnuppgift pa den person som &r kvalitets-
ansvarig hos bolaget. — Den vinnande leverantéren har i anbudsformuliret
intygat att “Samtliga krav gillande produkter/utforande, stillda i forfrag-
ningsunderlaget, bilaga 3 p 3.2 uppfylls”. Vidare har under rubriken
“Skall-krav” pa sidan 3 i anbudet intygats att den vinnande leverantéren
“uppfyller samtliga skall-krav i kravspecifikationen i anbudsunderlaget”
samt att “om det finns négra som helst motstridiga uppgifter mot detta &r
det ovanstdende som giller”. Det bestrids att det vinnande anbudet inte har
uppfyllt skall-kraven i de avseenden som Duni har pastétt. — Enligt de
kommersiella villkoren i upphandlingen giller bl.a. att priser ir fésta 12
manader efter avtalstecknande och kan dérefter justeras en géng per ir. Av
anbudet framgér att den vinnande leverantdren har accepterat samtliga
kommersiella villkor for upphandlingen. Enligt kommunernas uppfattning
har inte den vinnande leverantéren villkorat sitt pris. Hinvisningen till att
priserna ir bindande i ett ar innefattar inte nagot annat 4n en bekriftelse pa
att kravet i den delen ir uppfyllt. Den &beropade kammarrittsdomen saknar
relevans i mélet. — Vad géller runda fSrpackningar anges i rubriken till den

artikelspecifikationen som skulle fyllas i av anbudsgivarna att artikelnum-
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mer och bendmningen, i forekommande fall, 4r himtat frdn Duni AB, Du-
niforms sortiment. Det anges att genomgaende géller “eller likvardig pro-
dukt”. Den vinnande leverantdrens rektanguléra férvaringsform har be-
doémts som likvéirdig med en rund, utifran efterfragad volym for forvarings-
formen och hur ca-mattet har angivits i produktformuléret. Eftersom det
vinnande anbudet har uppfyllt skall-kraven har det inte varit aktuellt med
belastningspris. Vad géller forvaringsform med fem fack har kommunerna
i position 38 efterfragat en forvaringsform med fem fack. Den efterfragade
funktionaliteten avser en forvaringsform som ger férutsittningar for att
hélla innehallets olika ingredienser 4tskilda frdn varandra, exempelvis vid
transport av en maltid. Den vinnande leverantéren har offererat en forva-
ringsform med sex fack. Utifrén den nyssndmnda funktionaliteten och mat-
ten pa den offererade produkten, har en forvaringsform med sex fack be-
domts som en “likvirdig produkt”. Kommunerna har dérfor bedémt att
skall-kravet har uppfyllts. Det har séledes inte funnits anledning att an-
viinda belastningspriser for det vinnande anbudet i nigot avséende. —Till

stod for sin talan dberopar kommunerna kopia av det vinnande anbudet.

TechPack AB har framstillt yrkande i mélet om att Dunis ansékan om

Overprévning ska forkastas.
DOMSKAL

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vidare anges att vid upphandlingar ska

principerna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol

ansGka om atgérd enligt 5 § eller 15 § (ans6kan om Gverprovning). Av 5 §
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samma kapitel framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av aktuellt forfragningssunderlag framgar bl.a. foljande. Under punkten
3.1.5 i kravspecifikationen anges bl.a. foljande. Leverantoren ska i anbudet
beskriva vilka metoder for kvalitetssikring som tillimpas och hur ovansti-
ende kommer att uppfyllas och efterlevas under en kontraktsperiod.
Kvalitetssakringen ska minst innehalla:

a. Dokumenterat kvalitetspolicy

b. Ansvarig person for kvalitetsfragor

I anbudsformuléret anges bl.a. f6ljande.

Krav Intyg att Efterfrigad uppgift som ska Ange hin-
produkter/utférande kravet éir finnas med i anbudet och bekrif- | visning till
uppfyllt tar att kravet uppfylls sid. /bil.
i anbudet
Samtliga krav géllande Anbudet ska innehélla fullstindig

produkter/utforande, stillda ()Ja information om offererade produk-
i forfragningsunderlaget, ter. Hinvisning till hemsida, som
bilaga 3 p. 3.2, uppfylls. innehéller efterfragad information,
kan dven anges.

Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har inte funnit skél att tillerkédnna Techpack AB parts-

stdllning i mélet, varfor bolagets talan ska avvisas.

C")verpré')vning enligt LOU utgor en kontroll — utifrn de omstindigheter
som s6kanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har f5ljt
de grundliaggande principerna som éterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har f6ljt 6vriga bestimmelser i LOU. Domsto-
lens prévning &r begrinsad till de grunder som sékanden har &beropat (jfr
RA 2009 ref. 69).
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Duni gér gillande att det vinnande anbudet borde ha forkastats eftersom

anbudet inte uppfyller samtliga skall-krav. Vidare gors gillande att belast-
ningspriser ska anviindas for mer #n sju positioner i det vinnande anbudet.
Enligt Duni har kommunerna sdledes stridit mot likabehandlingsprincipen

genom att utviirdera det vinnande anbudet.

De forsta skall-kraven som det vinnande anbudet enligt Duni inte uppfyller
dr kraven pd angivande av ansvarig person for kvalitetsfragor samt doku-
menterad kvalitetspolicy. Kommunen anfor héarvid att den vinnande leve-
rantoren har bifogat en kvalitetsredovisning till sitt anbud som har bedémts
uppfylla stillda krav och som &r undertecknad av kvalitetsansvarig. Enligt
forvaltningsrattens mening har Duni siledes inte visat att det vinnande an-

budet inte uppfyller skall-kraven i detta hiinseende.

Duni gor hirefter gﬁllande att det vinnande anbudet inte uppfyller kravet
pa att anbudet ska innehalla fullstindig information om offererade produk-
ter, dd anbudet saknar uppgifter avseende flera av kraven under punkten
3.2, 1 bilaga 3. Kommunen anfor hérvid att den vinnande leverantéren i
anbudsformuléret har intygat att samtliga krav gillande produk-
ter/utforande, stéllda i forfragningsunderlaget, bilaga 3, p. 3.2 uppfylls
samt i sitt anbud intygat att samtliga skall-krav i kravspecifikationen i an-
budsunderlaget dr uppfyllda och angett att om det finns nigra som helst
motstridiga uppgifter ska detta gilla.

Forvaltningsritten, som kan konstatera att den vinnande leverantoren i sitt
anbud har hénvisat till savél produktblad som till sin hemsida, finner sile-
des att anbudet far anses innehélla sddan information om offererade pro-
dukter som efterfragas i aktuellt skall-krav. Kommunerna har dirfor haft
fog for sin bedomning att det vinnande anbudet uppfyller skall-kraven. I

enlighet med géllande praxis har kommunerna hérutdver inte haft ndgon
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skyldighet att vidare kontrollera de uppgifter som har limnats i de inkomna
anbuden. Dock under forutsittning att omstindigheterna i det enskilda fal-
let inte ger anledning att ifrdgasitta riktigheten av de lamnade uppgifterna i
anbuden (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom den 30 november 2005 i mal
nr 3243-04). Mot bakgrund av vad som har framkommit i malet kan det
inte anses visat att omstédndigheterna har varit sddana att kommunerna
borde ha ifrdgasatt riktigheten av den vinnande leverantérens uppgifter i
berérda hénseenden. Till foljd hdrav kan kommunerna inte anses ha brutit
mot likabehandlingsprincipen genom att 1ata utvirdera anbudet fran den

vinnande leverantéren.

Duni gér vidare géllande att den vinnande leverantéren i sitt anbud otillitet
villkorat sitt pris att endast gélla i ett ar vilket antingen innebir en otilliten
reservation eller att anbudet inte innehéller de efterfragade uppgifterna.
Kommunen anfor hérvid att enligt de kommersiella villkoren i upphand-
lingen giller bl.a. att priser 4r fasta 12 méanader efter avtalstecknande, var-
for hénvisningen till att priserna ér bindande i ett ar inte innefattar nigot
annat in en bekriftelse pa att kravet i den delen dr uppfyllt. Forvaltnings-
ritten finner mot bakgrund hérav att det vinnande anbudet inte kan anses
ha innehéllit ndgon otilléten reservation pé sétt som Duni har gjort gil-

lande.

Duni har slutligen gjort géllande att den vinnande leverantoren har offere-
rat rektanguléra formar respektive formar med sex fack i stéllet for runda
formar respektive formar med fem fack och dérfor inte uppfyller stillda
skall-krav. Kommunerna anfor hirvid att det i forfrigningsunderlagets ar-
tikelspecifikation har angetts att artikelnummer och bendmningen #r him-
tat frin Duniforms sortiment samt att det genomgaende giller att likviirdiga
produkter kan offereras. Sett till volym och funktion har kommunerna an-
sett att de offererade formarna utgor likvéardiga produkter. Forvaltningsrit-

ten finner saledes att det inte heller i denna del ir visat att det vinnande
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anbudet inte uppfyller stillda krav. Sammantaget har Duni inte formaétt
visa att kommunerna, i den aktuella upphandlingen, har handlat i strid med
bestdmmelserna i LOU eller de gemenskapsrittsliga principer som bér upp

lagen. Det saknas dérmed forutséttningar for att besluta om ingripande en-

ligt LOU och Dunis ansékan om Gverprovning ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).







