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BAKGRUND

SKIL Kommentus Inképscentral AB (SKI) genomf6r en upphandling av

ramavtal f6r Pedagogiskt lirande med elevdatorer 2011, dnr 10098 (upp-

handlingen). Upphandlingen omfattar tre helhetslosningar f6r den efterfra-

gade tjansten enligt f6ljande.

Helhetslosning 1

Pedagogiskt ldrande, stod och utbildning
Inforandestdd for pedagoger och elever

Service och support

Administration

Birbar dator, bildskdrm minst 13 tum — max 15,6 tum
Linux eller likvardigt

Mjukvara

Helhetslosning 2

Pedagogiskt ldrande, stéd och utbildning
Inforandestdd for pedagoger och elever

Service och support

Administration

Birbar dator, bildskdrm minst 13 tum — max 15,6 tum
Win7 eller likvardigt

Mjukvara

Helhetslosning 3

Pedagogiskt larande, stod och utbildning
Inforandestod {or pedagoger och elever

Service och support

Administration

Birbar dator, bildskdrm minst 13 tum — max 15,6 tum
OS X eller likvardigt

Mjukvara

Det finns fyra geografiska anbudsomréden, ”Zon 1 —4”. Avsikten &r att

upphandlingen ska resultera i tolv ramavtal, ett f6r varje helhetsldsning och
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anbudsomréde. I upphandlingen kan anbud l&mnas pa en eller flera hel-

hetslosningar och/eller anbudsomraden. Upphandlingen genomfors som ett

forenklat forfarande

Macforum AB (Macforum) ldmnade anbud pa Helhetslosning 3 {6r det

geografiska anbudsomradet Zon 1.

I tilldelningsbeslut den 21 december 2011 beslutades att anta anbud fran

Atea Sverige AB (Atea) avseende samtliga helhetslgsningar och anbuds-

omraden.
YRKANDEN OCH GRUNDER

Macforum anstker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att for-

valtningsritten ska besluta att upphandlingen ska réttas pd sé sétt att en ny
“utvirdering ska foretas varvid anbud fran Macforum ska utvérderas och

Ateas anbud forkastas. Till stod {or sin talan anfér Macforum i huvudsak

foljande.

I forfragningsunderlaget anges under punkt 2.10 ett antal erfarenheter som
utgdr ska-krav. Av tilldelningsbeslutet framgér att Macforums anbud inte
har gatt vidare till prévning da 1dmnade beskrivningar av referensuppdra-
gen inte var sddana att ska-kraven kunde anses uppfyllda i det avseendet. 1
forfragningsunderlaget anges dock inte den efterfrdgade graden av be-
skrivning av tidigare erfarenheter sa tydligt att ska-kravet kan bedémas
vara ej uppfyllt. Forfragningsunderlaget stéller inte heller de krav pa ut-
bildningsinsatser som SKI vill géra géllande. Av Macforums anbud fram-
gar att samtliga delar ingér vilket uppfyller de stéllda kraven i forfrag-

ningsunderlaget. Saledes bor anbudet gé vidare till steg tva i upphandling-

cn.
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Det kan konstateras att det skett tveksamma bedémningar av inldmnade
svar varfor Macforum stiller sig fragande till hela den genomférda bedom-
ningen. En otydlighet i forfrigningsunderlaget dr uppenbar d4 s& manga
anbud har diskvalificerats. Macforum kanner vil till Atea och stéller sig
fragande till hur deras organisation kan uppvisa de krav som stillts pa leve-
rantorens erfarenhet. Mot den bakgrunden begérs 6verprévning av den
bedémning som har gjorts av det vinnande anbudet alternativt en ny be-
domning av samtliga anbud i upphandlingen. Om &ven Ateas anbud for-
kastas innebér det att det inte finns nagot godként anbud. SKI skulle d
tvingas att gora om upphandlingen och Macforum skulle ha mdjlighet att

ldmna anbud igen.
SKI bestrider bifall till ansdkan och anfér i huvudsak foljande.

Macforum brister i kraven vad giller leverantérens erfarenhet i friga om

limnade referensuppdrag. Kravet pé referenser i avsnitt 2.10 i forfrag-

ningsunderlaget innebér att anbudsgivarna ska ha erfarenhet av att utfora

och leverera:

- support av datorer,

- leverans av datorer,

- inforandestdd 1 pedagogiskt ldrande,

- utbildningsinsatser till pedagoger, l4rare och elever och

- kringhérande administration.

Dessa fem moment ska framga av de tvé efterfragade referensuppdragen. 1

de av Macforum limnade beskrivningarna saknas information om utbild-

ningsinsatserna. Kravet dr ddrmed inte uppfyllt avseende utbildningsinsat-
- serna. Hanvisning gors enbart till egen regi och samarbete med Ténk om”

men beskrivningarna innehéller ingen information om vilka sorters utbild-

ningsinsatser som har utf6rts inom respektive referensuppdrag med avse-

ende pa den efterfraga tjédnsten pedagogiskt lérande.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 26233-11

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
Det dr rimligt och nodvindigt att stélla de krav som stillts pa anbudsgivar-
nas erfarenhet och kompetens. I prévningen har framgétt att flertalet av
anbudsgivarna inte [Amnat tillféckligt utfoérliga beskrivningar av referens-
uppdragen och/eller inte 1&mnat uppgift om tidsperiod pé efterfragat sétt.
Det framstar som sannolikt att fler anbudsgivare &n vinnande anbudsgivare
har utfort och levererat den efterfragade tjdnsten men p.g.a. anbudsgivarnas

bristfilliga beskrivningar har referensuppdragen inte kunnat godkénnas.

Sammanfattningsvis har upphandlingen genomf6rts i enlighet med LOU
och SKI har inte brutit mot nigra av de grundldggande gemenskapsrattsliga
principerna som stadgas i 1 kap. 9 § LOU. Skulle forfragningsunderlaget i
nigon del inte anses vara optimalt utformat f&r detta &nda godtas da de
principer som bér upp LOU inte har tritts f6r nér. Macforum har inte visat
att ndgot eventuellt brott mot LOU eller de gemenskapsriéttsliga principer-

na har medfort att Macforum har lidit eller kan komma att lida skada.

DOMSKAL

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av férutsebarhet och 6ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar f6r anbudsgiv-
ning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav
pé det som upphandlas. Uppstéllda krav fér inte frangas och utvirderingen
av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfragningsun-
derlaget. Provningen i férvaltningsritten, som grundas pa vad s6kanden
har framfort i malet, utgdr en kontroll av om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna och om det darfor finns

grund for atgérder enligt 16 kap. 5 § LOU.

Macforum har uppgett att det uppfyller de ska-krav avseende tidigare erfa-
renhet som stdlls upp i forfrégningsunderlaget och att SKI, genom att for-

kasta Macforums anbud, har agerat i strid med LOU.
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I det aktuella kravet anges att leverantdren ska ha erfarenhet av utbild-
ningsinsatser till pedagoger, l4rare och elever samt att det ska ﬁ'amgé av
uppgifterna 1 anbudet att kravet dr uppfyllt. Macforum har i sitt anbud an-
gett att det har levererat datorer till bade elever och pedagoger samt bidra-
git med utbildningsinsatser i bade egen regi och i samarbete med Ténk
Om. Fragan i malet & om Macforum, genom den ldmnade informationen i
anbudet, uppfyller ska-kravet och dérfor borde ha gétt vidare till utvérde-

ringsfasen.

Forvaltningsritten finner inledningsvis att det sétt som kravet dr formulerat
pé inte kan anses innefatta ett krav pa nigra ndrmare beskrivningar av de
olika utbildningsmomenten. Det anges dock att anbudsldmnaren ska ha
erfarenhet av utbildningsinsatser till bade elever och pedagoger och att
detta ska framga av informationen i anbudet. Enligt forvaltningsritten be-
démning &r uppgifterna i Macforums anbud inte tillrickliga for att det ska
vara mojligt att avgdra om ska-kravet avseende erfarenhet av utbildnings-
insatser &r uppfyllt eller ej. Detta da det inte anges mot vilken typ av an-
véndare som utbildningsinsatserna har riktat sig. Eventuell otydlighet i det
avseendet méste liggas anbudsldmnaren till last d& upphandlande myndig-
het inte har méjlighet aﬁ gora en utvidgad tolkning av uppgifterna i anbu-
det. Forvaltningsrétten finner darfor att SKI har haft fog for att inte utvér-

dera Macforums anbud vidare.

Macforum har vidare angett att det ifrdgasétts huruvida vinnande anbuds-
lamnare, Atea, har den erfarenhet som krévs for att uppfylla kravet pa tidi-
gare erfarenhet. Macforum har dock inte angett ndgra grunder eller om-
standigheter i Gvrigt till stéd for sin talan i det avseendet. Macforum kan
mot den bakgrunden inte anses ha visat att beddmningen av Ateas anbud

har skett i strid med LOU.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten inte att Macforum inte har

visat att upphandlingen har genomforts i strid med reglerna i LOU eller att

de for upphandling grundldggande EU-réttsliga principerna har trétts for

ndr. Forutsdttningar for ingripande fran domstolens sida foreligger ddarmed

inte. Macforums ansékan om Sverprovning ska darfor avslas.

Forvaltningsrétten har i domar i mal nummer 26318-11, 26324-11, 64-12

och 80-12 denna dag f6rordnat att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Féredragande har varit Jenny Kenneberg.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsiittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammazritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt {6
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod 6r
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av torvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmél anmila
dndringen till kammazrritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



