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BAKGRUND

Goteborgs stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) genomfor en
upphandling av ett ramavtal avseende transporter av avlidna med dnr

128/15. Upphandlingen sker genom ett oppet forfarande.

Av tilldelningsbeslutet fran den 22 april 2015 framgér att den enskilda
firman BHF Géteborg VG (BHF) inte tilldelats avtal. I ett sdrskilt beslut
fattat av Upphandlingsbolaget anges att BHF:s anbud inte gar vidare i upp-
handlingen pa grund av att BHF inte visat att verksamheten bedrivs med
hog service och god kapacitet. Vidare anges att BHF inte har betalat ut |
nagra arbetsgivaravgifter samt att den dokumentation som bifogats anbudet
avser framtida etableringsplan och driftorganisation. BHF har dérmed inte
uppfyllt de uppstéllda kvalificeringskraven, punkterna 3.1.5 — 3.1.6,1
forfragningsunderlaget. BHPF har heller inte angett det aktiva bolaget
B-Transport HB, organisations n. 9697536481, (B-Transport), som dess
externa kapacitet i enlighet med punkten 3.1.8 1 forfragningsunderlaget.

YRKANDEN M.M.

BHF ansoker nu om dverproviing och anfor bl.a. foljande. Alla punkter i
forfragningsunderlaget har uppfyllts genom den dokumentation i form av
etableringsplan, driftorganisation, referensuppdrag m.m. som l&mnats in
till Upphandlingsbolaget. Verksamheten har efter en organisationsforénd-
ring 6verghtt frén handelsbolaget B-Transport till den enskilda firman
BLF. BHF #r verksamt sedan den 1 januari 2015. Aven nystartade foretag
ska kunna vara med i upphandlingar enligt gillande grundprinciper i
Goteborgs kommun. BHF har betalat in samtliga arbetsgivaravgifter. B-
Transport #r under likvidation. Bolaget var aktivt under 2015 eftersom det
fortfarande fanns fakturor att betala. B-Transport utgér ingen extern kapa-

citet till BHF eftersom det &r samma foretag i en ny organisation. Refe-
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rensuppdrag frin den verksamhet som har bedrivits i B-Transport har lam-
nats in. B-Transports referenser tillhor BHF. BHF #r ett nytt foretag, men
sgare har drivit kvalificerad verksamhet, BHF har visat vilka utvecklings-
planer det finns for personalen och vilka grundprinciper foretaget kommer
att arbeta efter. En stor del av BHF:s verksamhet och forhallningssétt
kommer frin B-Transport, eftersom viss personal och fordon tagits Over.

En god organisation kommer att finnas vid avtalets ingéng.

Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslas och anfor i huvudsak

foljande.

Upphandlingsbolaget har inte brutit mot LOU eller de upphandlingsrétts-
liga principerna. BHF:s anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven i
punktema 3.1.5 teknisk forméga och kapacitet, 3.1.6 organisation och utfo-
rande, 3.1.7 referensuppdrag och 3.1.8 extern kapacitet. Det har ddrmed
varit korrekt att forkasta BHF:s anbud pé dessa grunder. Upphandlings-
bolaget har &ven haft en skyldighet att inte anta BHF:s anbud for att
Upphandlingsbolagets agerande inte skulle strida mot likabehandlingsprin-
cipen il kap. 9 § LOU. Det finns darfor ingen grund for réttelse.

BHF:s anbud kontrollerades den 7 april 2015 genom bl.a. kreditupplys-
ningsforetaget Creditsafe och Skatteverket. Upplysningen visade att BHF
varken var registrerad som arbetsgivare, betalade arbetsgivaravgifter eller
sgde nagra fordon. Att BHF inte var registrerad som arbetsgivare eller har
betalat nigra arbetsgivaravgifter innebér att det inte fanns ndgra anstallda i
bolaget och dérmed att verksamheten inte Svergtt fran B-Transport till
BHF den 1 januari 2015. BHF:s anbud visar i detta avseende att BHF &r ett
bolag utan verksamhet och organisation dr det enbart finns etablerings-
planer, vilket innebir att BHF inte uppfyller kraven. Det 4r mojligt att
B-Transport ska avvecklas, men det finns inga uppgifter om t.ex. likvidat-

jon eller fusion av bolaget vid gjorda kontroller. De bada foretagen &r
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aktiva, har olika organisationsnummer och B-Transport #r ett handelsbo-
lag, medan BHF #r en enskild firma. B-Transport och BHF #r dirmed tva
olika och frén varandra skilda foretag, Enligt punkten 3.1.8 ska anbudsgi-
varens externa kapacitet anges och styrkas med skriftligt dtagande. BHF
har inte angett att ndgon underleverantor ska anlitas. BHF har som refe-
rensuppdrag angett uppdrag som B-Transport utfort. Av anbudet framgér
att B-Transport startades av Dzebrail Bajramovic och att bolaget utfort
gver 500 olika uppdrag inom och utanfér Sverige. Vilken roll Dzebrail
Bajramovic har haft i B-Transport eller om han har den erfarenhet som
krdvs framgdr inte. Av BHF:s etableringsplan framgar att firman kommer
att tillsétta en verksamhetsanévarig. Det framgér siledes inte vem som
kommer vara verksamhetsansvarig och inte heller vilka dgarna till BHF
kommer att vara. B-Transports referensuppdrag kan dérfor inte styrka
BHF:s erfarenhet eller Dzebrail Bajramovics erfarenhet och inte heller att

Dzebrail Bajramovic kommer att vara en person i ledande stélining i BHF.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandiande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet
sitt, Vid upphandlingen ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande’

och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse i LOU och
detta medfort att leverantorerna lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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I'mé4l om ingripande Eniligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa et klart sitt ska ange pa
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

ir begrinsad till de grunder som parten &beropar (HFD 2009 ref. 69).

Utredningen i mélet
I forfragningsunderlaget frén den 20 februari 2015 anges bl.a. foljande.

3.1.3 Krav p skatter och socialforsikringsavgifter samt registrering

Leveranttren ska ha fullgjort sina skyldigheter avseende inbetalning av skatter och social-
forsakringsavgifter samt vara registrerad i aktiebolags- eller handelsregister eller motsva-
rande register, som fors i det land déir Jeverantdrens verksambhet 4r etablerad. Leveranttren
ska #iven vara registrerad for mervirdesskatt, undantaget skattefria verksamheter, samt

inneha F-skattebevis.

3.1.5 Teknisk formiga och kapacitet
Leverantoren och eventuella underleverantérer ska ha erforderlig teknisk forméga och
kapacitet for uppdragets genomfdrande samt vara organiserad sA aft verksamheten bedrivs

med hog service och god kvalitet.

Som bevis pé teknisk f5rméga och kapacitet ska kraven i enlighet med nedanstéende
punkter 1-2 uppfyllas.
1. Leverantdren ska uppfylla erfarenhetskrav i enlighet med delmoment 3.1.7 Refe-
rensuppdrag.
9. Leverantoren ska till anbudet bifoga en forteckning Sver de fordon enligt Bilaga
"Rordonsforteckning” som avses for utforande av uppdraget.

3.1.6 Organisation for utférande
Ange den information om organisationen och verksamheten som efterfrigas:
- Korfattad beskrivning av verksambeten/ foretaget
- Antal &r i branschen
. Vilken funktion eventuell/a underleverantér ska fylla under avtalsperioden
. Antal samt befattning pé personal/anstillda som stalls till forfogande for utfo-
rande av uppdraget
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3.1.7 Referensuppdrag T e

Leverantéren ska ha erfarenhet av att bedriva verksamhet av transporter av avlidna fran
sirskilt boende/den avlidnes egen bostad eller motsvarande till barhus/barrum eller mot-
svarande. [...] En leverantdr som inte kan ange referensuppdrag, exempelvis p& grund av
att verksamheten 4r nystartad, ska p& annat sitt kunna visa att kravet g uppfyllt exempel-
vis genom att personer i ledande stéllning har erfarenhet av motsvarande uppdrag infor-
skaffade i tidigare anst4llning eJler verksambhet. Uppdragen far inte vara dldre in tre &r

fran det att leverantorens nystartade verksamhet etablerades.

3.1.8 Extern kapacitet

En leverantor, som inte sjdlv har kapacitet att ldmna anbud, har méjlighet att som extern
kapacitet anlita underleveranttr for utforande av hela eller delar av uppdraget under fSrut-
sAttning att dessa redovisas i anbudet. Leverantdr som avser att anvidnda underleveranttrer
ska forfoga 6ver dessa resurser i den omfattning som kravs for att uppfylla de krav som

upphandlingen omfaftar.

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten har att prova om de omsténdigheter och bevis som BHF
anger som grund for sin ansdkan visar att Upphandlingsbolaget har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan be-

stimmelse 1 lagen.

Foér att en upphandling enligt LOU ska uppfylla kraven pé likabehandling
enligt 1 kap. 9 § LOU skade forfaranden som anvinds av en upphandlande
myndighet tillimpas pd samma s&tt mot alla leverant6rer som deltar i en
upphandling. Detta innebér att de obligatoriska krav, s.k. skallkrav, som
anges i forfragningsunderlaget ska vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska utvérdera ett anbud. Av de administrativa bestémmelser-
na i punkten 2.1 1 forfragningsunderlaget framgér att obligatoriska krav pa

Jeverantdren och tjansten méste uppfyllas.

Upphandlingsbolaget har forkastat BHF:s anbud med motiveringen att den
enskilda firman inte uppfyllt vissa uppstillda kvalificeringskrav i forfrag-
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ningsunderlaget. BHF mepat att dess anbud inte borde ha forkastats ef-

tersom firman lamnat alla efterfrégade uppgifter.

Teknisk formdga och kapacitet samt organisation for utforande

Det anges under avsnittet 3.1.5 Teknisk formdga och kapacitet att anbuds-
givaren ska ha erforderlig teknisk formaga och kapacitet for uppdragets
genomfbrande samt vara organiserad sé att verksamheten bedrivs med hog
service och god kvalitet. Sdsom avsnittet &r formulerat far de krav som
stalls ddr anses vara obhgatonska krav. For att sékerstélla att anbudsgiva-
ren At orgamserad 34 att verksamheten bedrivs med hog service och god
kvalitet finns i upphandlingen &ven krav pé att anbudsgivaren i sitt anbud
ska beskriva sin organisation och verksamhet. De kraven &terfinns under

punkten 3.1.6 1 forfrigningsunderlaget.

BHF menar att firman uppfyller kraven genom limnad beskrivning av eta-
bleringsplan och driftorganisation. Planerna avser emellertid en framtida
etablering och organisation. BHF synes ha saknat en etablerad organisation
vid anbudets avlimnande. Av kraveti3.1.6 framgér emellertid att verk-
samheten ska beskrivas, vilket innebér att det ér den nuvarande verksam-
heten och alltsa inte nagon framtida verksamhet som ska beskrivas. Anbu-
det fran BHF uppfyller ddrmed inte kravet om att verksamheten ska besk-

rivas i anbudet.

Referensuppdrag och extern kapacitet

I syfte att fA underlag for att gora en bedomning av anbudsgivarens tek-
niska forméga och kapacitet bar Upphandlingsbolaget i forfragningsun-
derlaget stillt upp vissa krav pd bevis som anbudsgivaren ska ldmna in i
samband med anbudet. Ett av dessa #r bevis dr aft anbudsgivaren ska

{#mna in referensuppdrag i enlighet med punkten 3.1.7 i forfragningsun-
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derlaget: BHF menat-att firman uppfyller kravet genom inldmnat referens-
uppdrag som B-Transport utfort. BHF och B-Transport &r dock tva skilda
verksamheter och BHF kan dérfor inte utan vidare uppfylla det obligato-
riska kravet pé erfarenhet genom att tillgodorékna sig B-Transports upp-

 drag. BHF har heller inte angett B-Transport som en extern kapacitet. Vi-

dare enligt punkt 3.1.7 ska anbudsgivare som inte kan ange referensupp-
drag, exempelvis pa grund av att verksamheten 4r nystartad, pd annat sétt
visa att kravet dr uppfyllt exempelvis genom att personer i ledande stall-
ning har erfarenhet av motsvarande uppdrag, Av BHF:s anbud framgér
emellertid inte Dzebrail Bajramovics roll i B-Transport eller om han har
den erfarenhet som krivs. Det framgar inte heller om han har en ledande
stillning i BHF. BHF har darfr inte visat att BHF uppfyller kravet pa att
personer i ledande stéllning har den erfarenhet som krévs for uppdraget.
Anbudet frin BHF uppfyller inte heller i dvrigt skallkravet i3.1.7 p att

visa att kravet pa leverantdrens erfarenhet i forsta meningen i 3.1.7 dr upp-

fylit.

Sammanfattningsvis uppfyller BHF:s anbud saledes inte samtliga obligato-
riska krav i forfrigningsunderlaget. Upphandlingsbolaget har darfor haft
fog for att utesluta BHF:s anbud fran utvirderingsfasen. Utifrin de om-
stindigheter och bevis som BHF hanvisar till har firman inte visat att Upp-
handlingsbolaget brutit mot nagon bestémmelse i LOU. Det saknas dérfor
grund for ingripande enligt LOU, varfor BHF:s ansokan alltsa ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

f&'aﬂss n

Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Gabrielle Levin.
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DV 3109/1B LOU * Producerat av Dorostolsvecket * 2015-08

Bilaga 1

Bl Sveriges. DoMstoLaR . . ..

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas tll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Oma beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beshtet
komtner att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in-inom tre veckor fidn den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6x dvet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
15xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kuana tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som {61~
valtningsritten har kommit ill,

3. det ir av vikt f5r ledning av rittstillimpning-
en att 5verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skl att préva
éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfos man aoser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnumrmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmél anmilas till kammarrét-
ten. -
2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen fot beslutet,

3. de skil som kiaganden anger till stod £6r en
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirslilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-

men/beslutet.

I vissa mal fir avtal shtas innan tiden £6t &ver-
llagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om éverptévaing enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pé f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat

gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till fSrvaltningsriitten.

waw.domstolse




