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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor en upphandling av dialys-
maskiner och maskinbunden forbrukning, RS 2017-03942. Upphandlingen
ar uppdelad i produktgrupperna 1-5. Av tilldelningsbeslut den 25 maj 2018
framgér att NordicMed-Comp AB (NordicMed-Comp) vunnit upphand-
lingen gédllande produktgrupperna 1, 3, 4 och 5 och att Baxter Medical AB
vunnit upphandlingen géllande produktgrupp 2. Fresenius Medical Care
Sverige AB:s (Fresenius) anbud har placerats pa andra plats vid utvird-

eringen gillande produktgrupperna 1, 3 och 4.

Fresenius ansokte inom den stadgade avtalsspdrren om dverprévning av
upphandlingen géllande produktgrupperna 1, 3 och 4 och yrkade att upp-
handlingen skulle réttas innebdrande att NordicMed-Comps anbud avseende
de tre produktgrupperna inte skulle beaktas vid en ny utvérdering. Med an-
ledning av att VGR den 11 juni 2018 tecknat avtal med NordicMed-Comp,
dndrade Fresenius sitt yrkande till att avtalet géllande produktgrupperna 1, 3
och 4 skulle forklaras ogiltigt.

Férvaltningsrdtten har den 19 juli 2018 meddelat ett interimistiskt beslut
innebirande att det eller de avtal som ingatts den 11 juni 2018 mellan VGR
och NordicMed-Comp avseende produktgrupperna 1, 3 och 4 inte far fullgs-

ras till dess nagot annat har bestdmts.

Det forvaltningsrétten ska préva i detta mal dr om det finns skal till ingri-
pande i upphandlingen i form av ogiltigforklaring av VGR:s och Nor-
dicMed-Comps ingéngna avtal till f6ljd av att NordicMed-Comps anbud
inte uppfyller obligatoriska krav.
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YRKANDEN M.M.

Fresenius

Fresenius yrkar att det mellan VGR och NordicMed-Comp ingéngna avtalet
avseende produktgrupperna 1, 3 och 4 ska ogiltigforklaras enligt 20 kap.
13 § andra stycket LOU.

VGR har genom att ing avtalet agerat i strid med de grundlidggande upp-
handlingsrittsliga principerna och 20 kap. 8 § LOU samt den s.k. forlangda
avtalsspérren. NordicMed-Comps anbud uppfyller inte samtliga obligato-
riska krav i upphandlingen. Vid en korrekt utférd kvalificering skulle anbu-
det ha diskvalificerats varvid Fresenius ritteligen skulle ha utsetts till vin-
nande leverantdr i upphandlingen. Fresenius har ddrigenom lidit, eller kan

komma att lida skada varfor skil for ogiltigfGrklaring av avtalet foreligger.

Betriffande de olika punkterna anfér Fresenius foljande.

Larmkravet

NordicMed-Comps anbud uppfyller inte det obligatoriska larmkravet. 1
punkterna 10.25 (produktgrupp 1), 140.29 (produktgrupp 3) och 210.29
(produktgrupp 4) i kravspecifikationen anges géllande produkttypen “ma-
skin” att denna “’ska kunna anslutas till befintligt kallelsesystem inom
VGR:s dialysavdelning. Ex Ascom, Vest och Tjeder”. Larmkravet innebér
att den offererade maskinen ska kunna ansluta och distribuera sitt larm till
det kallelsesystem som anvinds inom VGR. Om ett fel eller en varning utlo-
ser ett larm i den offererade maskinen, ska sdledes detta larm distribueras till
befintligt kallelsesystem inom VGR:s dialysavdelningar s4 att relevant per-
sonal inom VGR fér information om larmet och kan vidta nédvéndig atgard.

For denna typ av distribuerade larmsystem finns en gemensam standard
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"[EC60601-1-8". En medicinteknisk produkt med CE-mirkning som omfat-
tar funktionen att anslutas till distribuerade larmsystem ska uppfylla denna
standard. Av den till NordicMed-Comps anbud bifogade manualen framgar
dock tydligt f6r maskinen Surdial X-Nipro att den inte kan anslutas och dis-
tribuera sitt interna larm till befintligt kallelsesystem inom VGR:s dialysav-
delningar. I manualen anges ndmligen foljande: "Denna modul och externt
anslutna instrument forvéntas inte anvdndas som distribuerade larmsystem
enligt IEC60601-1-8". Av manualen framgar saledes tydligt att larmkravet
inte uppfylls eftersom Surdial X-Nipro inte férvéntas anvidndas med anslut-
ning till distribuerade larmsystem enligt den gemensamma standarden
[EC60601-1-8. Den CE-mirkning som Surdial X-Nipro har omfattar inte
funktionen att ansluta maskinen till distribuerade larmsystem, vilket innebir
att Surdial X-Nipro, under existerande CE-mérkning, inte far distribuera
sina larm till befintligt kallelsesystem inom VGR:s dialysavdelningar. Nor-
dicMed-Comps anbud uppfyller ddrmed inte kravet och ska ddrmed forkas-

tas.

Att VGR i sitt yttrande viljer att tolka NordicMed-Comps anbud som att
NordicMed-Comp inte forordar en arbetsmetod och ddrmed inte vill limna
nagra garantier ur sikerhetssynpunkt, medfor att anbudet har varit behéftat
med en otilliten reservation och saledes &r orent och darfor skulle ha diskva-
lificerats dven av denna anledning. Detta eftersom det &r ett obligatoriskt

krav.

Vitskekravet

NordicMed-Comps anbud uppfyller inte det obligatoriska vitskekravet i
punkt 140.40 (for produktgrupp 3) eller i punkt 210.40 (for produktgrupp 4)
1 kravspecifikationen. For dessa krav anges att anbudsgivaren som bifogat
dokument med sidhidnvisning eller som fritext i anbudsgivarens svar for

produkttypen “maskin” ska ange hur kravet uppnas. NordicMed-Comp har
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inte, pa det sitt som efterfragats, angett hur Surdial X-Nipro uppnér kravet
pa att framstilla hemodialysvitskor och hemofiltrationsvitskor SLS, varken
genom att bifoga nigot dokument med sidhdnvisning eller genom att be-

svara kravet med fritext.

I enlighet med praxis dr det inte oproportionerligt att diskvalificera anbudet
till £6ljd av att inget sidnummer angetts i anbudet jmf HFD 2016 ref. 37 I-
IT). Kravet pa att ange hur vitskekravet uppfylls med sidhdnvisning till bi-
fogat dokument har adekvat koppling till féremélet for upphandlingen och
dr proportionerligt som saddant. Dessutom ska anbudsgivaren redan vid an-

budstidens utgang uppfylla samtliga obligatoriska krav.

On-lineprimingkravet

I punkt 140.10 (produktgrupp 3) i kravspecifikationen anges gillande pro-
dukttypen "maskin" att denna "ska vara avsedd for on-linepriming dér samt-
liga dialysatorer pA marknaden inom VGR kan anvéndas”. For att kunna
uppfylla on-lineprimingkravet krévs alltid tva sterilfilter. NordicMed-Comp
har f6r maskinen Surdial X-Nipro endast offererat ett sterilfilter, vilket i sig
gor att kravet inte uppfylls och anbudet dirmed ritteligen ska forkastas. On-
lineprimingkravet innebér vidare att samtliga dialysatorer pd marknaden
inom VGR ska kunna anvindas. Av den till NordicMed-Comps anbud bifo-
gade manualen framgér dock att for det fall endast ett sterilfilter finns till-
gingligt kan enbart NordicMed-Comps egna ELISIO-filter (d.v.s. dialys-
atorer) anviindas vid on-linepriming. I manualen anges namligen pa s. 76
dels "DIF-priming — infusion av dialysvitska med ELISIO H-serien (HD)",
dels i punkten 4 "Anvind en dialysator i "ELISIO H-serien" som tar bort
endotoxiner i hiindelse av DIF." Detta dterupprepas ocksa pd s. 212 i manua-
len under "VARNING" vari anges "Anvénd en dialysator i "ELISIO-serien”
som tar bort endotoxiner vid priming, bolus och reinfusion med DIF-

funktion. Vid anvindning av andra dialysatorer kan intrdng av endotoxiner
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ske om CF1-filtret r skadat". Aven av denna anledning uppfyller inte Not-
dicMed-Comps det obligatoriska on-lineprimingkravet och ska didrmed rét-

teligen forkastas.

VGR har anfort, som svar pa begiran om sjélvréttelse av tilldelnings-
beslutet, att "NordicMed-Comp bekriftar att om man vill anvénda valfri
dialysator och prima on-line sd gér man foljande: 1) Kla maskinen med
HDF-slangset, 2) Prima maskinen on-line (bAda CUT-filtren anvénds), 3)
Efter primning, dndra maskininstéllning till HD och kér HD-behandling”.
VGR:s svar innebér att den av NordicMed-Comp i sitt anbud offererade
maskinen maste klds med ett HDF-slangset for att on-linepriming ska kunna
ske med valfri dialysator. Som framgar av position 150 i den av NordicMed-
Comp ifyllda och ingivna kravspecifikationen samt av de till produktgrupp
3 i kravspecifikationen tillhérande LCC-underlaget och prislistan for for-
brukningsmaterial har NordicMed-Comp dock offererat ett HD-slangset
(och inte ett HDF-slangset) for produktgrupp 3. Slangsetet i position 150 {6r
produktgrupp 3 ska vara avsett for on-linepriming, vilket VGR bekriftat i

sitt svar pa fraga 9 i dokumentet Fragor och svar.

NordicMed-Comps anbud inom produktgrupp 4 uppfyller inte ska-kravet i
position 220 i kravspecifikationen. For den positionen anges: "Slangset Ar-
tdr/Ven Hemodialys (HD) for On-linepriming”. Av den av NordicMed-
Comp ifyllda och ingivna kravspecifikationen framgér att NordicMed-Comp
pé den aktuella positionen har offererat samma HD-slangset som offererats
inom produktgrupp 3, namligen ett HD-slangset med artikelnummer
A372R-V858R-GT. Som framgér av VGR:s svarsbreyv till Fresenius krévs
emellertid ett HDF-slangset for att on-lineprima med den av NordicMed-
Comp offererade maskinen (Surdial X-Nipro). Genom att offerera ett HD-
slangset uppfyller saledes inte NordicMed-Comps anbud inom produkt-
grupp 4 ska-kravet i position 220 i kravspecifikationen och ska ddrmed rét-

teligen forkastas.
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VGR har tolkat som att det 4r samma prisbild oavsett vilket slangset som
VGR har behov av, vilket inte dr en tolkning som LOU tillater och dessutom
ar den svarforstaeligt eftersom priset skiljer pa det av NordicMed-Comp i
produktgrupp 3 offererade HD-slangsetet och pa det av NordicMed-Comp i
t.ex. produktgrupp 4 offererade HDF-slangsetet. Att VGR for sdkerhets
skull raknat dven pé det hogre priset for HDF-slangset fordndrar inte heller
det faktum att de grundliggande upphandlingsrittsliga likabehandlings- och
transparensprinciperna férhindrar VGR att justera NordicMed-Comps anbud
pa detta sétt. Det ankommer pa NordicMed-Comp som anbudsgivare att
tydligt redovisa att, och i férekommande fall hur, samtliga obligatoriska

krav i upphandlingen 4r uppfyllda.

VGR

VGR yrkar att forvaltningsritten ska skriva av mélet med anledning av att
avtal redan tecknats med antagen leverantor. VGR bestrider yrkandet om att
avtalet mellan VGR och NordicMed-Comp ska ogiltigforklaras. For det fall
domstolen skulle finna att grund finns for att ogiltigforklara avtalet ska avta-
let dnda fa besta till foljd av tvingande hinsyn till allménintresse. VGR an-

for bl.a. foljande.

Ogiltighetsforklaring av avtalet

[ tilldelningsbeslutet angavs att avtalsspirren 16pte till den 4 juni 2018. For
att forsékra sig om att det inte hade kommit in ndgon ansdkan om dverprov-
ning dréjde VGR med att teckna avtal till den 11 juni 2018. Vid den tiden
hade inte VGR fatt ta del av den ansdkan om 6verprévning som Fresenius
hade skickat till forvaltningsritten. Vid VGR:s kontakt med férvaltningsrét-
ten den 4 juli 2018 i ett annat mal uppmaérksammades att VGR missat att

svara pa foreldggandet i aktuellt mal. Det framkom 4ven att den e-postadress
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som anvints vid utskicket av foreliggandet var felaktig, varfor VGR aldrig
naddes av varken foreliggandet eller den senare utskickade pdminnelsen.
VGR har dérfor inte haft ndgon kdnnedom om den forldngda avtalsspérren
som intritt till £6]jd av Fresenius ansdkan om verprévning. Nar VGR med-
delade detta till forvaltningsrétten justerade Fresenius sin ansdkan om over-
provning till att i stillet avse Gverprovning av avtalets giltighet. Trots att
avtalet har tecknats under den tid en forlingd avtalsspérr har forelegat me-
nar VGR att omstéindigheterna i det aktuella fallet ska beaktas. Dartill har
VGR inte agerat i strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i samma lag varf6r det inte har medfort na-
gon risk for Fresenius att lida skada. Det foreligger saledes inte grund for att

ogiltigforklara avtalet.

Betriffande de olika punkterna anfér VGR foljande.

Larmkravet

NordicMed-Com har till sitt anbud bifogat en manual. I manualen uttrycks
det rérande larmsystem att "denna modul och externt anslutna instrument
forvintas inte anvidndas som distribuerade larmsystem enligt IEC60601-1-
8". Med hinsyn till att den offererade maskinen har ett larmsystem inbyggt
sé tolkar VGR ovanstaende som en rekommendation. Att det handlar om en
rekommendation och inte en begrinsning i offererad maskin bekréftade
dven NordicMed-Com i samband med provuppstéllningen dd NordicMed-
Com angav att offererad maskin r 6ppen och kan konfigureras och kopplas
till samtliga system inom VGR. Att NordicMed-Com har valt att anvidnda
begreppet "forvintas" i sin manual har inte att géra med maskinens kapa-
citet eller egenskaper utan avser den arbetsmetod dér det lokala larmet pa
maskinen ska goras tillgingligt for personal som befinner sig i annat rum.
Att anviinda en sddan arbetsmetod #r inte ndgot NordicMed-Com frordar

varfor de inte heller vill limna nigra garantier ur sakerhetssynpunkt. Med
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hinsyn till att den offererade maskinen har efterfragade egenskaper och en-
ligt uppgift frdn NordicMed-Com &r CE-mérkt for anvéindning mot de kal-
lelsesystem som VGR har angett uppfyller maskinen stillt krav.

Att maskinen Surdial X-Nipro dr CE-mérkt med funktionen for vidare-
koppling &r en uppgift VGR vidhéller och som bekriftats av NordicMed-
Com sjilva. I ett e-postmeddelande fran NordicMed-Com anfor bolaget bl.a.
att "Funktionen for att vidarekoppla till externt larm fran maskinen Surdial
X uppfyller standard IEC60601 — 1 — 8:2006. Se bilagt utdrag ur senaste
versionen av anvidndarmanualen 19. "Utgéng till Centrallarm". Funktionen
Utgéng till Centrallarm &r inkluderat i den CE-mirkning som finns for ma-
skinen och som omfattar maskinens samtliga funktioner, Se bilagt EC Certi-
ficate G1 18 1 43398 283. Svaret pa fragan &r alltsd "Ja" maskinens vidare-
koppling till externt larm &r CE-mirkt och enligt standard. Larmfunktionen i

Surdial X &@ndras inte om eller nér den vidarekopplas till externt system.”

Viitskekravet

I det aktuella kravet ska anbudsgivare ange hur offererad maskin framstiller
hemodialysvitskor enligt Svensk Likemedels Standard (SLS) 2018. An-
budsgivaren ombeds visa detta genom bifogat dokument med sidhénvisning
eller som fritext i anbudet. VGR instdmmer i Fresenius pastdende om att
NordicMed-Com i sin bifogade manual inte har angett vilken sida informat-
ionen finns pa. Detta har VGR:s personal i stéllet sjdlva funnit vid en ge-
nomgéng av anbudet. Dirtill har uppgiften limnats i samband med den ge-
nomgéng av offererad maskin som skett genom provuppstillningen, varfor
VGR finner att efterfrdgad uppgift funnits bade i inskickat anbud samt for-
medlats vid provuppstéllning. D& provuppstillningen har utgjort en del av
anbudsgivarnas anbud har VGR dven beaktat sddan information som fram-
kommit vid det tillféllet. Detta forfarande har varit lika for alla anbudsgi-

vare. Det saknas ddrfor stod for Fresenius pastdende om att en upphandlande
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myndighet inte fir godta ett anbud som brister mot ett till synes ovisentlig
men i och for sig ett obligatoriskt krav. Eftersom information har ldmnats &r
det séledes inte proportionerligt att se kravet pa att ange en viss sida i det
bifogade materialet som ett isolerat obligatoriskt krav som skulle medfora

att ett anbud ska forkastas.

Under punkten 1.5.5 i Anbudsinbjudan som handlar om utvérdering av an-
bud s framgar det bl.a. att poidng kommer att séttas inom angivet intervall
beroende pa hur vl kravet uppfylls, angivna kvalitetskrav kommer att be-
démas av en expertgrupp inom VGR via dokumentation, provning och/eller
erfarenhet samt dir behov finns kommer tester att genomfras under upp-
handlingen. Det dr séledes transparent att anbudsgivare bedoms dels utifrdn
vad de anfor i sitt skriftliga anbud, dels utifrn bl.a. provning. Detta innebér
att beddmning av kvalificering och utvidrdering inte enbart utgar fran vad
som anges i det skriftliga anbudet. Vad som har kommit fram vid prov-
uppstillningen har saledes dven det utgjort en del av anbudet och medfort att
allt som har beaktats vid en kvalificering och utvdrdering inte enbart har

utgétt fran vad som har angetts i det skriftliga anbudet.

On-lineprimingkravet

VGR instimmer i att den offererade maskinen har offererats med ett steril-
filter, vilket d& utgor det filter NordicMed-Com sjélva foresprdkar och som
bendmns som filter i "Elisio-serien". Genom att endast anvinda ett sddant
filter uppnér maskinen lika hég grad av renhet, d.v.s. uppfyller kravet pa
HDF-behandling, som vid anvidndandet av tva sterilfilter av annat mérke.
Av den anledningen offereras maskinen med enbart ett filter. Detta innebér
dock inte att maskinen inte kan anvindas med tva sterilfilter av annat varu-
mirke for att uppna en HDF-behandling. NordicMed-Com har vid provupp-
stillningen demonstrerat tillvigagangssittet vid anvéndandet av tva filter av

annat varumirke. Maskinen uppfyller saledes kravet pd att den ska vara av-
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sedd for on-linepriming dér samtliga dialysatorer pd marknaden inom VGR

kan anvéndas, trots att den offererats med filter av det egna varumarket.

VGR har noterat att det offererade slangsetet avser HD-behandling samti-
digt som det 1 instruktionen till HDF-behandling anges att HDF-slangset ska
anvéndas. VGR har tolkat detta som att det 4r samma prisbild oavsett vilket
slangset som VGR har behov av och sa linge det finns HDF-slangset hos

anbudsgivaren dr det den offererade kostnaden i anbudet som giller.

VGR har for jamforelsens skull &nda riknat ut priset p4 NordicMed-Coms
anbud for det fall dessa skulle debitera en hogre kostnad for ett HDF-
slangset samt extra filter i samband med HDF-behandlingar. Slutsumman
visar tydligt att det trots ett hgre anbudspris inte skulle paverka tilldel-
ningsbeslutet dd NordicMed-Coms anbud alltjimt kvarstar som det ekono-
miskt mest fordelaktiga. VGR har ocksa varit i kontakt med NordicMed-
Com for att kontrollera tolkningen och da erhallit f6ljande forklaring i e-
post; "gédllande On-linepriming s finns det en speciell funktion p& Surdial-
X som heter DIF. Denna funktion mojliggtr Online-priming dven i HD-
mode utan att anvédnda sig av HDF-slangset eller dubbla maskinbundna fil-
ter. Det dr alltsd mojligt att anvénda det vanliga HD-slangsetet och endast
ett av de tva maskinbundna filtren varfor detta har offererats som en mojlig-
het. Som ytterligare endotoxinfilter anviands da Nipro:s egna "vanliga filter"
som heter Elisio. DIF-funktion samt anvédndning av Elisiofiltret innebér att
endast ett s.k. Cutfilter behver anvindas och inte heller HDF-kretsen, d.v.s.
med ett vanligt HD-slangset. NordicMed-Com tilldgger att trots att maski-
nen kan on-lineprimas med alla VGR:s dialysfilter s har den offererats med
det mest kostnadseffektiva alternativet”. Detta innebér att VGR inte hade
haft stod for att diskvalificera NordicMed-Coms anbud till {6ljd av det offe-
rerade HD-slangsetet eftersom offererad maskin kan uppfylla kravet pa on-
linepriming med hjélp av ett vanligt HD-slangset. Detta &r uppgifter som

VGR:s personal till f6ljd av att de inte har nagon erfarenhet av den offerera-
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de maskinen inte haft nagon kunskap om. Med hénsyn till ny kunskap om
funktionen som kallas fér DIF anser VGR att det inte finns ndgot stéd for
Fresenius att ifrdgasitta det offererade antalet filter samt typ av slangset.

Kravet ar darfor uppfyllt.

Tvingande hinsyn till allménintresse

Den aktuella upphandlingen avser inkdp av medicintekniska produkter 1
form av dialysmaskiner vars uppgift dr att ersétta patientens mycket nedsatta
eller helt frinvarande egna njurfunktion. Regionen har 1 dag cirka 500 pati-
enter som dr beroende av maskinen f6r sin behandling som sker 2-6 génger
per vecka, aret runt. Till f6ljd av att dialysbehandling utgér en livsnddvén-
dig behandling, har VGR stor press pa sig att férnya uttjinta maskiner och
dven att uppdatera sin maskinpark for att uppna hogsta méjliga patientsé-
kerhet. Till £61jd av att den ursprungliga upphandlingen som startades for-
sommaren 2017 blev overprévad valde VGR det mest tidsbesparande alter-
nativet och avbrét den upphandlingen for att ter annonsera ett forbattrat
underlag. Den nu aktuella upphandlingen har saledes skjutit fram tiden for
ett nytt avtal med manga manader, vilket medfort en mycket pressad situat-
ion avseende behovet av dialysmaskiner samtidigt som det tidigare avtalet

har hunnit 16pa ut.

Med hénsyn till att VGR pébérjat upphandlingen av dialysmaskiner i god tid
men till f6ljd av tva stycken Sverprévningsprocesser inte langre har nagot
gillande avtal sa ser situationen annorlunda ut mot nir upphandlingen pla-
nerades. For att kunna l4ta ett ogiltigt avtal f& besta med hénsyn till synner-
lig bradska ska den uppkomna situationen inte anses ha varit mojlig for
upphandlande myndighet att forutse. Dértill menar VGR att upphandlings-
objektet utgdrs av en sa livsviktig produkt att gillande upphandlingsregler
inte skiligen kan std i véigen for att ett landsting ska kunna uppfylla sin

lagstadgade skyldighet att erbjuda en livsuppehallande behandling till sina
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invanare. VGR menar med beaktande av féreliggande praxis att en ogiltig-
forklaring av nu dverprdvat avtal skulle fa orimliga konsekvenser {6r patien-
ter som dr helt beroende av daglig dialys for sin dverlevnad. Avtalet bor

ddrmed fa bestd med hansyn till tvingande allménintresse.

Fresenius har till bemé&tande av vad VGR anfort géllande tvingande hiansyn

till allménintresse tillagt foljande.

De pastaenden VGR har lagt fram utgdr inte sddana tvingande hinsyn till ett
allménintresse som kan motivera att férvaltningsrétten later ingdngna avtalet
besta trots att férutsdttningarna {or ogiltighet dr upptyllda. Allménhetens
tiligang till dialysmaskiner &r fortsatt tillférsdkrad genom att VGR fortsitter
att anvinda sina befintliga dialysmaskiner som mycket sannolikt fortfarande
dar i bruk. Att det har skett en teknisk utveckling p4 marknaden for dialys-
maskiner och en vilja att uppdatera sin befintliga maskinpark 4r anledningen
till VGR:s forevarande upphandling och inte att de befintliga dialys-

maskinerna ir utslitna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Grundliiggande bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens tillamp-
ningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrinsa konkurrensen
sd att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sétt

(4 kap. 2 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestammelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LOU. I
mél om &verprévning av en upphandling giller som huvudprincip att den
part som pastar att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange grun-
derna for sin talan. Domstolens prévning bor begrénsas till de grunder som
parten beropar (se Regeringsriittens [numera Hogsta forvaltningsdomsto-

len] avgorande RA 2009 ref. 69).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas ar det inte till-

rickligt att sékanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, utan
stkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den
eller de brister som patalats (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

HFD 2013 ref. 53).

Overprovning av avtalets giltighet

Enligt 20 kap. 6 § andra stycket LOU fér §verprévning av en upphandling
inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten
och en leverantdr. Fresenius har dock, efter vetskapen om att VGR tecknat
avtal med NordicMed-Comp, dndrat sitt yrkande till att gédlla 6verprévning

av avtalets giltighet.
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Ett avtal ska bl.a. forklaras ogiltigt om det har slutits i strid med 20 kap.

10 § LOU. Av 20 kap. 10 § forsta stycket LOU framgar att nér en forlingd
avtalsspérr giller enligt 20 kap. 8 § LOU far den upphandlande myndig-
heten inte ingd avtal forrdn 10 dagar har gétt frin det att fSrvaltningsritten
har avgjort malet. For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att ngon av de
grundladggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU har &vertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada (20 kap. 13 andra stycket LOU).

Det dr i mélet ostridigt att det avtal VGR tecknat med NordicMed-Comp
den 11 juni 2018 har slutits i strid mot bestimmelsen om forléngd avtals-
spérr. Ogiltighet kan dérfor bli aktuellt om VGR har brutit mot de grundlig-
gande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta lett
till att Fresenius lidit eller riskerat att lida skada. VGR:s yrkande om att ma-
let ska skrivas av till foljd av att avtal redan tecknats ska dérfor avslas. M&-

let ska ddrmed provas i sak utifran dberopade grunder.

VGR har anfort att det inte foreligger grund for att ogiltigforklara avtalet
eftersom VGR inte fétt ta del av de foreligganden forvaltningsritten skickat
och darfor inte vid avtalstecknandet haft kinnedom om den inkomna anso-

kan om 6verprévning.

En avtalsspérr forlings automatiskt nér en ansékan om dverprévning kom-
mit in till domstolen och 4r inte beroende av tidpunkten f6r domstolens
underrittelse till den upphandlande myndigheten om att ansékan kommit in.
Eftersom det forelag en forlangd avtalsspérr enligt 20 kap. 10 § LOU nir
avtalet mellan VGR och NordicMed-Comp tecknades, har avtalet slutits i
strid med bestimmelserna om avtalsspérr. Avtalet ska forklaras ogiltigt om
de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestim-

melse 1 LOU &vertritts och detta har medfort att Fresenius har lidit eller kan



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6591-18
I GOTEBORG 2018-10-31

komma att lida skada. Férvaltningsriitten ska séledes prova om grund for

ogiltighet av avtalet foreligger.

Foreligger grund att ogiltighetsforklara avtalet?

Det 4r Fresenius som sdkande som har att lyfta fram de omstdndigheter som
talan grundar sig pa. Bolaget har gjort géllande att avtalet ska ogiltig-
forklaras till f61jd av att NordicMed-Comps anbud inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen.

Enligt principen om likabehandling ska den upphandlande myndigheten
behandla alla leverantorer lika och ge dem lika forutsdttningar. Den upp-
handlande myndigheten fér inte efterge eller bortse frdn sddana obligato-
riska krav som uppstillts i upphandlingsdokumentet (se bl.a. HFD 2016 ref.
37 I-II). EU-domstolen har slagit fast att det med hénsyn till principen om
likabehandling kriivs att samtliga anbud dr forenliga med bestimmelserna i
kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jaimforelse av anbuden.
Detta skulle inte uppfyllas om anbudsgivarna tilldts avvika fran grundidg-
gande bestimmelser i kontraktshandlingarna genom forbehéll, med undan-
tag for de fall d& dessa bestimmelser uttryckligen ger denna mdjlighet (mal
C-243/89 Kommissionen mot Danmark, punkt 37 och 40). Ett anbud som
innehaller sddana avvikelser i form av forbehall eller reservationer dr dér-

med att betrakta som orent och ska férkastas.

Frigan for forvaltningsritten att hirefter ta stéllning till 4 om NordicMed-

Comps i sitt anbud har uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen.

Av avsnitt 1.3.3 Obligatoriska krav i Anbudsinbjudan framgar bl.a. féljande:

“Forfragningsunderlaget innehéller ett antal obligatoriska krav. En grundfor-
utsdttning for att ett anbud ska kunna tilldelas ramavtal 4r att dessa obligato-
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riska krav dr uppfyllda. Ett anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav kommer att forkastas. [...]

De obligatoriska kraven delas in i tre omraden: [...] Krav pa varan/tjinsten,
vilka &terfinns i bilaga 05, Kravspecifikation. Observera att i bilaga 05,
Kravspecifikation, anges sédrskilt om de krav som stills upp dér &r obligato-
riska eller inte. De krav i bilaga 05, Kravspecifikation, som inte 4r obligato-
riska &r s8 kallade utvdrderingskriterier. Anbudsgivaren ska intyga att samt-
liga obligatoriska krav 4r uppfyllda.”

I avsnitt 1.5.5 i Anbudsinbjudan anges f6ljande:

1.5.5 Utviirdering av anbud
VGR kommer att anta det/de anbudet/anbuden som uppfyller samtliga obli-
gatoriska krav och som har det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet ut-
ifrdn foljande tilldelningskriterier.

¢ Pris, se punkten Krav p4 anbudspriser

¢ De kvalitetskrav som ndrmare anges i kravspecifikationen

Varje kvalitetskrav angivet i kravspecifikationen kan ge ett visst antal po#ng.
Podng kommer att séttas inom angivet intervall beroende pa hur vil kravet
uppfylls. Poédngen utgar fran ett jamforelsepris.

Utvérderingspriset kommer sedan att réknas fram genom att VGR for varje
poing som inte uppfylls ger ett prispéslag till offererat pris. Om man uppndr
full podng ges inget prispaslag. Vinnande anbudsgivare blir den med lagst
utvarderingspris. Skulle tva anbud f3 lika jaimforelsetal vinner den med hgst
kvalitetspodng. Om tva anbud uppndr bade samma jamforelsetal och samma
kvalitetspodng kommer lottdragning att ske. Angivna kvalitetskrav kommer
att beddmas av en expertgrupp inom VGR via dokumentation, provning
och/eller utifran erfarenhet.

Dér behov finns kommer tester att genomforas under upphandlingen. Tester
kommer inte att utforas da aktuell produkt 4r upphandlad eller tidigare testad
och VGR anser sig ha kinnedom/beprévad erfarenhet om produkten.”

Av ovan ndmnda avsnitt framgar bl.a. att endast de anbud som uppfyller
samtliga obligatoriska krav kommer att antas, att varje kvalitetskrav angivet
1 kravspecifikationen kan ge ett visst antal podng samt att angivna kvalitets-
krav kommer att bedémas av en expertgrupp inom VGR genom bl.a. doku-
mentation, provning och/eller utifrén erfarenhet. Férvaltningsritten noterar
darutdver att det av dokumentet Kravspecifikationen framgér genom kryss-
markeringar vilka krav som é&r obligatoriska och vilka som utgér utvérde-

ringskriterier.

17
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Utifran hur anvisningarna i avsnitt 1.5.5 dr formulerade och till foljd av att
avsnittet 4r bendmnt “utvardering av anbud” anser forvaltningsrétten att den
beddmning av kvalitetskraven VGR:s expertgrupp kommer att géra omfattar
just de kvalitetskrav som utgdr utvirderingskriterier. Det kan darfor av tex-
ten inte forstas att mojligheten gillande de dterstdende kraven i kravspecifi-
kationen, d.v.s. de obligatoriska kraven, ska bedémas eller kan kompletteras
med ny information genom en provuppstillning. Att tillata sddana komplet-
teringar skulle dessutom riskera att sta i strid med likabehandlingsprincipen.

De obligatoriska kraven méaste darfor vara uppfyllda inom anbudstiden.

De obligatoriska krav som Fresenius gjort gillande inte dr uppfyllda i Nor-

dicMed-Comps anbud 4r f6ljande.

Larmkravet

Av punkten 10.25 (produktgrupp 1), punkten 140.29 (produktgrupp 3) samt
punkten 210.29 (produktgrupp 4) framgar féljande obligatoriskt krav:

”Ska kunna anslutas till befintligt kallelsesystem inom VGR:s dialysavdel-
ning. Ex Ascom, Best, Tjeder.”

[ manualen i NordicMed-Comps anbud framgér foljande géllande den offe-

rerade maskinen Surdial X:

”Denna modul och externt anslutna instrument férvéntas inte anvindas som
distribuerade larmsystem enligt [EC60601-1-8.”

Fresenius har anfort att NordicMed-Comp inte uppfyller larmkravet da ma-
skinen Surdial X inte kan anslutas och distribuera sitt interna larm till be-
fintligt kallelsesystem inom VGR:s dialysavdelningar. Darutdver omfattar
inte CE-mérkningen funktionen att ansluta maskinen till distribuerande

larmsystem.
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L2 b

NordicMed-Comp har genom att kryssa i ’ja” i kravspecifikationen bekrif-
tat att man uppfyller kravet. Nagon ytterligare information eller svar for
kravet ifrdga efterfragas inte enligt anvisningarna till kravspecifikationen.
Fragan 4r d4 om den information som finns i anbudets manual innebér en

otilliten reservation mot det stillda larmkravet.

Av handlingarna i mélet framkommer att NordicMed-Comps offererade
maskin har ett eget inbyggt larmsystem. Den varningstext som anges i ma-
nualen enligt ovan angivna citat méste dirfor enligt férvaltningsréttens me-
ning, och sdsom VGR anfort, ses som en rekommendation och inte en reser-
vation mot det obligatoriskt stillda kravet. Denna slutsats far ocksé stéd av
att NordicMed-Comp sjilva intygat att sa &r fallet. Inte heller har Fresenius
visat att NordicMed-Comps anbud inte uppfyller stillda krav utifrdn avsak-
nad av CE-mirkning pé funktionerna pa offererad maskin. NordicMed-

Comp uppfyller saledes kravet vad géller produktgrupp 1.

Vitskekravet

Av punkten 140.40 for produktgrupp 3 samt punkten 210.40 for produkt-
gruppen 4 framgér foljande obligatoriska krav:

”Ska framstilla hemodialysvétskor enligt Svensk Lakemedels Standard
2018. Tillverkning och hantering av hemodialysvéatskor inom sjukvérd 9.3
och 9.4 (SLS). Ska anges hur detta uppnas, som bifogat dokument med sid-
hénvisning eller som fritext under anbudsgivarens svar.”

9% %%

NordicMed-Comp har i sitt anbud angett svaret ’ja” pa fragan om kravet
uppfylls med har inte i filtet i kravspecifikationen angett varken sid-
nummerhinvisning till bifogat dokument eller ndgot svar i fritext. VGR har
anfort att den efterfrigade informationen, d.v.s. hur kravet uppnés, aterfinns

i NordicMed-Comps till anbudet bifogade manual, pa s. 210. VGR har vi-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6591-18
1 GOTEBORG 2018-10-31

dare anf6rt att NordicMed-Comp i samband med provuppstéllning férmed-

lat efterfragad uppgift.

Utifran det konstaterandet forvaltningsrétten ovan gjort, innebirande att
anbudsgivare inte har majlighet att komplettera sitt anbud i samband med
provtillfillen i syfte att uppfylla obligatoriska krav, ska inkomna anbud be-
démas utifran de uppgifter som inkommit innan anbudstidens utgang. D4
kraven i punkterna 140.40 och i 210.40 avser obligatoriska krav, och inga
utvarderingskriterier som ska beddmas vid utvdrderingsskedet, har Nor-
dicMed-Comp dirfor ingen mojlighet att efter anbudstiden inkomma med

nya uppgifter.

Det 4r i malet klarlagt att NordicMed-Comp inte i kravspecifikationen i fél-
ten kopplat till de obligatoriska kraven i punkterna 140.40 och 210.40, an-
gett sidhdnvisning till bifogat dokument eller nagon fritext dér de efterfra-
gade uppgifterna ges. Av kravtexten framgar att sddan uppgift ska ldmnas,

vilket innebdr att kravet ska betraktas som ett obligatoriskt sadant.

Som utgangspunkt ska ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven
som angivits i upphandlingsdokumenten forkastas. Detta {or att garantera en
objektiv jamforelse mellan anbuden under utvédrderingsfasen (se prop.
2015/16:195 s. 979 samt HFD 2016 ref. 37 I-II). Det 4r séledes NordicMed-
Comp som anbudsgivare som ska uppfylla de krav som anges 1 upphand-
lingsdokumenten. Utgédngspunkten dr ddrfor att en anbudsgivare ska lamna
information pé det sétt som den upphandlande myndigheten foreskrivit.
Detta eftersom det aktuella kravet har angetts i upphandlingsdokumentet
och ddrfor gett potentiella leverantorer anledning att forutsitta att kravet
varit viktigt for VGR. Kravet kan inte heller ses som oproportionerligt i for-

hallande till foremaélet for upphandlingen.
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On-lineprimingkravet

Av punkten 140.10 for produktgrupp 3 framgar foljande obligatoriskt krav:

”Ska vara avsedd for on-linepriming dar samtliga dialysatorer pa marknaden
inom VGR kan anvindas.”

I position 220 i kravspecifikationen anges foljande:

”Slanget Artir/Ven Hemodialys (HD) for On-linepriming.”

NordicMed-Comp har i sitt anbud svarat ja” pa fragan om kravet uppfylls.
Fresenius har anfort att det krivs tva sterilfilter for att kunna uppfylla kra-
vet. Den maskin NordicMed-Comp har offererat, Surdial X-Nipro, har dock
endast ett sterilfilter, vilket gor att kravet inte uppfylls. Darutdver har den
for produktgrupp 3 offererade maskinen, enligt Fresenius, offererats med ett
HD-slangset och inte ett HDF-slangset varfor detta ocksé innebir att on-

lineprimingkravet inte uppfylls.

Av den till NordicMed-Comps bifogade manualen framgar bl.a. fljande:

”Anvind en dialysator i ’ELISTIO H-serien’ som tar bort endotoxiner i hidn-
delse av DIF.”

»Anvind en dialysator i "ELISIO-serien" som tar bort endotoxiner vid pri-
ming, bolus och reinfusion med DIF-funktion. Vid anvéndning av andra dia-
lysatorer kan intrang av endotoxiner ske om CF1-filtret 4r skadat.”

VGR har anfort att NordicMed-Comp i samband med provuppstéllningen
demonstrerat ett tillvigagangssitt vid anvindandet av tv filter av annat
varumirke, och dirmed beddmt att den offererade maskinen uppfyller kra-
vet. Som forvaltningsritten tidigare redogjort for kan inte ett anbud kom-
pletteras med nya uppgifter i samband med provuppstillningen for att pd sé&
siitt uppfylla obligatoriska krav. D4 kravet i 140.10 varit obligatoriskt ska

dérfor de uppgifter som finns i NordicMed-Comps anbud och som inkom-
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mit innan anbudstidens utgang ligga till grund for bedémningen av om obli-
gatoriska krav uppfylls. Forvaltningsrittens bedémning &r att den informat-
ion som framgar av manualen i NordicMed-Comps anbud star i strid med
kravet pa att samtliga dialysatorer p4 marknaden ska kunna anvindas, varfor

den maste ses som en reservation.

Fresenius har i sin begidran om sjdlvréttelse av tilldelningsbeslutet fatt till
svar att VGR bedomt att NordicMed-Comp uppfyller kravet pé on-
linepriming, d& NordicMed-Comp bekraftat att man kan kld den offererade
maskinen med ett HDF-slangset f6r att kunna anvinda valfri dialysator. Av
NordicMed-Comps anbud framgar dock att bolaget offererat ett HD-slangset
for produktgrupp 3. VGR har anfort att man dndé godtagit detta eftersom
prisbilden dr samma oavsett vilket slangset som VGR har behov av och s&
lange det finns HDF-slangset hos anbudsgivaren. I forvaltningsrétten har
VGR anfort att NordicMed-Comp dérefter i ett e-postmeddelande har {or-
klarat att deras offererade maskin kan uppfylla kravet pa on-linepriming

med hjélp av ett vanligt HD-slangset.

De uppgifter som f6ljde med nimnda e-postmeddelande kan inte uppfattas
pé annat sétt dn att de utgdr uppgifter som inkommit efter anbudstidens ut-
gang och dérfor inte varit en del av anbudet. De nya uppgifterna kan dérfor
inte l&ka en eventuell bristande kravuppfyllelse i anbudet. VGR har genom
att besvara en inkommen fraga under anbudstiden, att det slangset som offe-
rerats pé position 150 i kravspecifikationen ska vara avsett for on-
linepriming. Mot den bakgrunden bedémer forvaltningsritten att Nor-
dicMed-Comps anbud inte heller i detta avseende uppfyller kraven for on-
linepriming. Forvaltningsritten gér samma bedémning gillande produkt-
grupp 4, dir NordicMed-Comp for position 220 offererat samma HD-
slangset, med samma artikelnummer, som offererats inom produktgrupp 3.
NordicMed-Comp har ocksé bekriftat att den offererade maskinen maste

klas med ett HDF-slangset for att kunna on-lineprima. Férvaltningsritten
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bedomer att NordicMed-Comp inte heller géllande produktgrupp 4 uppfyller

kravet for slangset.

Sammanfattning

Genom att VGR trots ovan tagit upp NordicMed-Comp som anbudsgivare
och tecknat avtal med bolaget géllande produktgrupp 3 och 4 har VGR age-
rat i strid med likabehandlingsprincipen. Men anledning av att Fresenius har
placerat sig pa andra plats i utvirderingen géllande produktgrupp 3 och 4 far
bolaget anses ha lidit eller riskerat att lida skada av att NordicMed-Comps

anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Ogiltighetens omfattning

Av VGR:s avtal med NordicMed-Comp framgér att avtalet omfattar alla de
produktgrupper didr NordicMed-Comp vunnit upphandlingen, d.v.s. pro-
duktgrupperna 1, 3,4 och 5.

Fresenius talan géller produktgrupperna 1,3 och 4. I sammanhanget bor no-
teras, som framgér av tidigare bedémning, att férvaltningsritten kommit
fram till att det inte finns grund att forklara den del av upphandlingen som
avser produktgrupp 1 ogiltigt. Produktgrupp 5 ber6rs egentligen inte av mé-
let.

Det har alltsa inte ingatts separata avtal for varje produktgrupp. Enligt férar-
betena till LOU har domstolen vid fragor om avtals ogiltighet att vilja mel-
lan att ogiltigforklara hela avtalet eller lata hela avtalet bestd om tvingande
hénsyn till ett alilménintresse kan anses foreligga. Undantaget som ger mgj-
lighet att lata ett avtal besta av tvingande hénsyn till allménintresset foreslas
dérfor i forarbetena genomforas pd samma enhetliga sdtt som andra fragor

rorande ogiltighet (prop. 2009/10:180, s. 139).
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Tvingande hédnsyn till allmdnintresset

Enligt 20 kap. 14 § LOU ska ritten besluta att avtalet far besta trots att for-
utsittningarna for ogiltighet dr uppfyllda om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse. Bestimmelsen ska enligt forarbetena tolkas
restriktivt och det dr endast exceptionella omstindigheter som ska medfora
att ett avtal far besta (prop. 2009/10:180 s. 138-139 och s. 362 samt prop.
2015/16:195 s. 747). EU-domstolen har bedomt allménintresset som tving-
ande angdende t.ex. allmin ordning och sikerhet, skydd fér ménniskors liv
och hilsa, samt folk- och djurhélsan. Det ligger vidare enligt regeringens
mening i sakens natur att den som aberopar en sddan omsténdighet, d.v.s.
den upphandlande myndigheten, ockséa har bevisbordan for detta. Det sdgs
vidare att det ankommer pa de allménna forvaltningsdomstolarna att utifran
de sirskilda omstindigheterna i ett enskilt mal tolka begreppet tvingande

héansyn till ett allménintresse.

Det éligger séledes VGR att visa att avtalet med NordicMed-Comp ska be-
st till £81jd av tvingande allménintresse. VGR har anfort att upphandlingen
berdr ca 500 patienter som till f61jd av helt eller mycket nedsatt njurfunktion
ir helt beroende av dialysmaskinerna for aterkommande och livsnédvéndig
behandling. VGR har vidare uppgett att det finns behov av att férnya ut-
tjinta maskiner och att befintligt avtal redan 16pt ut till f6ljd av en Sver-

provning av en tidigare upphandling.

Viss praxis pa omréadet finns gillande skydd for méanniskors liv och hilsa.
Exempelvis kom Kammarritten i Goteborg den 17 december 2014, mal nr
3674-14 och 3678-14, fram till att ett tilliggsavtal kopplat till ett avtal om
leverans av dosdispenserade likemedel, skulle bestd med hénsyn till allmén-
intresset. Skilet var att en hélsorisk for ett stort antal patienter annars kunnat
riskera att uppsta. Kammarritten i Jonk6ping ansag i ett avgorande den 18

november 2011, mal nr 1587-1589-11, att ett avtal géllande leveranser av
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horselapparater skulle besta till f61jd av tvingande hinsyn till ett allménin-
tresse. Grunden for stéllningstagandet var att landstingen har en lagstadgad
skyldighet att tillhandahalla horselapparater och att det maste anses utgéra

ett folkhélsointresse att denna samhillsservice kan fullgoras.

Kammarritten i Goteborg har den 25 april 2018, mal nr 2751-17, kommit
fram till att ett avtal géllande serviceresor fick bestd med héansyn till allmén-
intresset. I huvudsak anférde kammarritten foljande. Serviceresor innefattar
sjuktransporter och firdtjanstresor. Resornas karaktér innebér att ménni-
skors liv och hilsa riskeras om resorna inte kan utforas pa ett effektivt sitt.
Dessa resor skulle paverkas negativt pa s sitt att oskiliga dréjsmal uppstar
om avtalet blir ogiltigt. Vidare framgar av domen att oskiliga véntetider
eller uteblivna transporter for firdtjanstresor innebér risker fran ett folkhal-
soproblem. [ sammanhanget ska dock anmérkas att domen &r 6verklagad till
Hogsta forvaltningsdomstolen som den 18 september 2018, mal nr 2768-18,

meddelat prévningstillstand.

Forvaltningsrétten konstaterar att de i upphandlingen avsedda produkterna
har en mycket stor pdverkan pa ménniskors liv och hilsa. Det har inte
kommit fram skal att ifragasétta VGR:s uppgift om att maskinerna &r en
forutsittning for att sjuka ménniskors behov av nédvéndig vard ska kunna
tillgodoses. Inte heller finns anledning att ifragasitta behovet av att byta ut
uttjanta maskiner. Mot denna bakgrund far det anses foreligga sadana om-
stindigheter som omfattas av begreppet tvingande hénsyn till ett allménin-

tresse. Avtalet mellan VGR och NordicMed-Comp ska déarfor besta.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att avtalet i vissa delar &r ogil-

tigt men att det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse som innebér att
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avtalet den 11 juni 2018 mellan VGR och NordicMed-Comp i sin helhet ska
besta i enlighet med 16 kap. 14 § LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut ska dérfor inte langre gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann-Carin Glimstedt

Réadman

Féredragande i malet har varit féredragande juristen Emelie Lindh.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens GOor sa har
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir 1. Skeiv forvaltningstittens nama och

till. 5
milnummer.
2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor andras. Tala om vilken dndring ni vill ha

Tiden riaknas oftast frin den dag som ni fick och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet upp ert 6verklagande (lds mer om
frin beslutets datum. Det giller om beslutet provningstillstind lingte ner).

avkunnades vid en muntlig fthandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

For myndigheten ridknas tiden alltid frin finns 1 milet.

beslutets datum. )
4. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummert.

Hur tiknar vi ut tiden?

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter

Sista dagen f6r 6verklagande ir exakt 3 veckor frin om var domstolen kan ni er: postadresser,
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni

exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut mindagen den 23 mars. Om ni hat ett ombud, limna ocksi

ombudets kontaktuppgifter.

e-postadresser och telefonnummer.

Om sista dagen for verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker 5

det att 6verklagandet kommer in nista vardag. - Skicka eller limna in overklagandet tll

forvaltningsritten — adressen finns 1

beslutet.
Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling Vad hénder sedan?
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten ingd avtal innebar att beslutet giller.

omedelbart. Efter att avtal har slutits fr
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarriatten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Nirmare regler finns i den lag som galler f6r
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andta domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta stdan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 f6érsvars- och
siakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

1
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