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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan om ¢verprévning och beslutar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sitt att en ny anbuds-

utvirdering genomfors dér anbudet fran Skanska Sverige AB inte beaktas.

BAKGRUND

Tranemo kommun har genomfort en upphandling bendmnd ”Om och till-
byggnad Grimasskolan, refnr UPH/2019:4. Upphandlingen avser en tota-
lentreprenad och genomfordes som ett forenklat forfarande enligt LOU. Ut-
virderingsgrund var ldgsta pris. Av tilldelningsbeslut framgér att kommunen
beslutat att tilldela avtalet i upphandlingen till Skanska Sverige AB (hddan-
efter Skanska). Erik Larsson Bygg AB har ansdkt om &verprovning.

Dok.Id 293904

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Erik Larsson Bygg AB yrkar att utvirderingen ska rittas pa sa vis att en ny
utvirdering ska goras ddr anbudet fran Skanska forkastas och Erik Larsson
Bygg AB tilldelas upphandlingen.

Kommunen anser att ansékan om Sverprdvning ska avslas.

Skanska anser att ansdkan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Erik Larsson Bygg AB

Av anbudsformuléret framgar att anbud ska limnas enligt anbudsformulir
och innehélla samtliga dédr i begdrda handlingar och uppgifter. Ett anbud
som inte innehaller de efterfragade uppgifterna och handlingarna kan
komma att forkastas. De handlingar som anbudsformuliret hdnvisar till
finns beskrivna i AFB.22 och handling 07.1. Dessa avser hela upphandlings-

dokumenten och diri beskriven text.

Skanska har inte inkommit med de uppgifter som kommunen har efterfragat.
Anbudet dr orent. Flera av de punkter som skulle anges i anbudet fattas. De-

ras anbud skulle dirmed ha frkastats.

Erik Larsson Bygg AB har skickat en forfragan till kommunen gillande av-
vikelserna i anbudet. Kommunen svarade med att det skett ett fortydligande
mellan kommunen och Skanska. Detta har gjort att Skanska inkommit med

nya uppgifter vilket har paverkat deras anbud.
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I den tekniska rambeskrivningen avseende el och teletekniska installationer
star det att man ska uppge en kortfattad teknisk beskrivning &ver valda sy-
stem, 4-pris pa tillkommande el- och tele/datauttag samt 4-pris p& lamputtag.

Dessa uppgifter 4r inte besvarade i Skanskas anbud.

Vidare ska optionspriser limnas pa ingdende kostnad for solcellsanlédggning.
Skanska har lamnat ett optionspris. Det framgar dock inte att solcellsanlégg-
ning ingar i huvudanbudet vilket det star att det ska gora. Optionspris géller
aven som en avgaende kostnad. Ett optionspris ska limnas pa ingédende
kostnad for sollcellsanldggning. Hér pavisar bolaget med hur mycket sol-
cellsanldggningen kostar (ingar). Vill man inte att solcellsanldggning ska ut-
foras 1 huvudanbudet s& kan man vélja bort denna. Man kan dven enligt

AFD.131 ta bort solcellsanldggningen och utfsra den som sidoentreprenad.

I den tekniska rambeskrivningen avseende VVS och styr framgér att rum
och zoner med efterbehandling ansluts till DUC via externa I/O. Detta opt-

ionspris &r inte ldmnat i Skanskas anbud.

I rambeskrivning avseende storkék anges att forutom anbudssumman, som
ska avse all i beskrivningen angiven utrustning och inredning, ska koks-
entreprendren limna a- pris for varje position. Detta &r inte redovisat i

Skanskas anbud.

Tranemo kommun

De krav som stilldes i upphandlingsdokumenten har utvérderats i enlighet
med vad som angivits i allménna foreskrifter (AF). Skanska har inte ldmnat

ett orent anbud.

Avseende Skanskas anbud begirdes ett fortydligande. Syftet med fortydlig-

andet var att sikerstélla att samtliga i totalentreprenaden ingéende delar
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ingick i anbudet, vilket Skanska bekriftade. Fortydligandet begérdes innan
tilldelningsbeslut, som fattades den 11 april.

For att besvara anbud anvinds anbudsformulédret Handling 07.1. Av AFB.31
framgar att anbud ska vara avgivet pa svenska samt i svenska kronor enligt
anbudsformulédr och innehalla samtliga déri begérda handlingar och uppgif-
ter. Ett anbud som inte innehéller efterfrdgade uppgifter och handlingar kan
komma att forkastas. Anbud ska limnas pa bifogat anbudsformuldr elektro-
niskt via Tendsign. Det framgar séledes att anbudsformuldr anvénds for in-
lamnande av obligatoriska uppgifter. Skanska har inkommit med komplett

ifyllt anbudsformulér.

Upphandlingsunderlaget utgérs av de handlingar som anges i AFB.22

Med undantag fo6r administrativa foreskrifter i AFA, AFB och anbudsformu-
laret utgor foreskrifter och villkor i nimnda handlingar i AFB.22 fullgéran-
devillkor under kontraktstiden. Dessa har inte varit avsedda som obligato-
riska uppgifter och har inte varit foremal for kvalificering eller utvirdering.
Uppgifter i rambeskrivningen avseende el och teletekniska installationer
samt rambeskrivningen avseende VVS och styr utgér fullgérandevillkor un-

der kontraktstiden.

I forfragningsunderlaget finns motstridiga skrivningar om vad som ska ldm-
nas in da det i administrativa foreskrifter anges att anbudsformuléret an-
véands for inldmnande av obligatoriska uppgifter for utvérdering och kvalifi-
cering samtidigt som det i I6pande text i rambeskrivningen anges "uppgifter
att ange i anbud”. Att forkasta anbudet skulle mot den bakgrunden, och med
det utrymme som finns for fortydligande och kompletteringar, sté i strid

med lagens syfte att tillvarata konkurrensen.

Uppgift om a-pris for uttag och DUC som limnades in med fortydligande
daterat den 24 mars 2019 och eventuellt behov av kompletterande kortfattad
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teknisk beskrivning dver valda system kan inte anses ha paverkat de anbud
som ldmnats. Ett anbud kan fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning. Uppgiften om &-
pris har inte haft betydelse for anbudsprévningen utan &r endast relevant
forst efter tilldelningsbeslutet vid kontrakttecknandet och ryms inom det ut-
rymme som finns for fortydligande och kompletteringar i LOU.

Optionspris pa sollcellsanlidggning finns angivet i anbudet. Anldggningen
avser en option och ingér inte i huvudanbudet. Att det r6r sig om en option
framgér av AFD.131. Bestillaren dger saledes réttighet, men inte skyldighet,
att aberopa optionens utférande. Erik Larsson Bygg AB har angivit att opt-
ionspris for solcellsanlidggning ska ingé i huvudanbudet vilket 4r en felaktig

tolkning fran deras sida.

I rambeskrivning storkok stéar inte angivet att det ror sig om uppgift att
limna i anbud. Det finns inget krav pd att totalentreprendren ska ha klart
med underentreprendrer vid anbudsinldmning och uppgift avseende 4-pris
for all 1 beskrivningen angiven utrustning och inredning fran koksentrepre-

ndren kan dirfor inte tolkas som uppgift att limna in vid anbudstillfallet.

Erik Larsson Bygg AB kan inte anses lida skada da anbudet fran Skanska &r
komplett och inldmnat i enlighet med angivna instruktioner i AF. Skanska
har ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och har ritteligen till-

delats kontraktet. Kommunen har inte brutit mot LOU.

Skanska

I motiv till AMA AF 12 anges att det under kod "AFB.31 Anbuds form och
innehall” bor finnas en komplett forteckning 6ver vad som ska anges i anbu-
det, om detta inte istdllet framgér av ett anbudsformular. I aktuell upphand-
ling fanns ett anbudsformulér och det anges dessutom i AFB.31 att anbudet

ska avges enligt anbudsformulér och innehalla déri begérda handlingar och
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uppgifter. Skanska har darfor forstatt det som att alla obligatoriska krav
finns samlade i anbudsformuldret. Skanska uppfyller séledes stillda krav.
Skulle det finnas mer dn en tolkning av vilka obligatoriska krav som upp-
stills i upphandlingsdokumenten bor dessa anses otydligt formulerade och
inte transparanta. Skanskas anbud bor dé inte forkastas endast utifrn en av
tvad mojliga tolkningar. Skrivningarna i de tekniska beskrivningarna som
aterges av Erik Larsson Bygg bor inte utgora kvalificeringskrav da de inte
syftar till att Tranemo kommun ska bedéma anbudsgivarnas behorighet att
utova yrkesverksamhet, ekonomiska eller finansiella stillning eller tekniska
och yrkesmassiga kapacitet. De 4r istillet av formell och administrativ ka-
raktédr. Om de ska uppfattas som obligatoriska krav kan det ifragaséttas om

de stér i rimlig proportion till det som ska upphandlas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

Av 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlédggande principerna i LOU eller ndgon annan be-

stimmelse i samma lag.

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller de krav
som stéllts upp 1 forfragningsunderlagen inte ska beaktas vid utvirderingen

(jfr HFD 2016 ref. 37).
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Tranemo kommun har anfort att det av punkten AFB.31 i forfrdgningsun-
derlaget framgar att det som behdvde ldmnas in for att limna ett giltigt an-
bud i upphandlingen var ett korrekt ifyllt anbudsformular, det sa kallade
Handling 07.1. Kommunen menar att de foreskrifter som ndmns i punkt
AFB.22 i forfragningsunderlaget utgdr fullgdrandevillkor och inte varit av-
sedda som obligatoriska uppgifter vid anbudsinldmning samt att de inte har
varit foremal for utvirdering. Skanska har samma uppfattning som kommu-
nen, att samtliga obligatoriska krav fanns samlade i anbudsformuldret Hand-

ling 07.1.

Forvaltningsritten konstaterar att det av Handling 07. 1, under rubriken
”Handlingar” finns en hdnvisning till ”Administrativa Foreskrifter dat 2019-
01-31 med déri angivna handlingar enl AFB.22.”. I AFB.22 listas i sin tur
olika handlingar, bl.a. en teknisk rambeskrivning med beteckning 06.8. Av
denna tekniska rambeskrivning framgér det tydligt att f5ljande uppgifter ska

anges i anbudet:

- Kortfattad teknisk beskrivning &ver valda system.
- A-pris p4 tillkommande el- och tele/datauttag.

- A-pris pa lamputtag

Optionspriser limnas pa:

- Ingdende kostnad for solcellsanldggning.

Aven i den tekniska rambeskrivningen for vvs och styr framgar att vissa
uppgifter ska anges i anbudet. Det som framkommit, sérskilt ordalydelsen i
dessa tekniska rambeskrivningar, kan enligt forvaltningsrittens mening inte
uppfattas pa annat sitt 4n att de efterfragade uppgifterna dr att se som obli-
gatoriska att limna in vid anbud. Kraven har angetts i upphandlingsdoku-
menten och har darfér gett potentiella leverantdrer anledning att forutsétta
att kraven har varit viktiga for kommunen. Vidare har kommunen begirt
komplettering frdn Skanska i vissa delar innan tilldelningsbeslut, vilket talar
for att kommunen ansett att det varit har var viktiga uppgifter. Visserligen

ingar inte priserna eller de 6vriga uppgifterna i det utvérderade anbudspriset.
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Det kan dock finnas andra anledningar for en upphandlande myndighet att

krdva in dokumentation fran en anbudsgivare, t.ex. for att sidkerstélla att £5-
retaget erbjuder en viss vara eller har en viss kompetens. Forvaltningsritten
anser inte heller att det framkommit att det skulle vara oproportionerligt att

stilla de krav som framgér av rambeskrivningarna.

Det &r ostridigt att Skanska inte har inkommit med en kortfattad teknisk be-
skrivning 6ver valda system. Sadan har inte heller kompletterats med i efter-
hand. I andra delar har Skanska kompletterat sitt anbud pa forfragan fran
kommunen, t.ex. avseende priser for tiltkommande lamputtag etc. Det ror
sig 1dessa delar om helt nya uppgifter om varor/tjinster som kommunen,
enligt mejlkonversation, varit oséker pd om Skanska erbjudit inom ramen
for anbudet. Som ovan framgar r6r det sig om obligatoriska uppgifter som
helt saknats i anbudet. Enligt forvaltningsritten utgdr det som kommunen
anfort i denna del inte tillrdckliga skl till att anse detta utgéra en sddan
komplettering som ér tilldten enligt 4 kap. 9 § LOU s& som denna bestim-

melse uttolkats i praxis.

Skanskas anbud uppfyllde saledes inte de obligatoriska kraven i upphand-
lingsdokumenten. Kommunens agerande att utvdrdera anbudet trots detta

strider mot transparens- och likabehandlingsprinciperna i LOU.

Erik Larsson Bygg AB har i upphandlingen rangordnats p& andra plats efter
Skanska. Kommunens agerande far dirmed anses ha medfort att bolaget i
vart fall riskerat att lida skada i den mening som avses i LOU. Mot denna
bakgrund ska bolagets ansdkan bifallas och upphandlingen rittas pa sé sitt
att anbudsutvérderingen ska goras om, varvid anbudet fran Skanska inte ska

beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05)

Axel Lagerstedt

Forvaltningsrittsfiskalen Axel Lagerstedt har avgjort malet. Foredragande

jurist har varit Nina Melander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall tiknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f£6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Sverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen mfaller pi en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommatrafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Niarmare regler finns i den lag som giller 61
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingtre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa dll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt tatt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte fir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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