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YRKANDEN M.M.

Tomelilla kommun, Ystads kommun, Sjobo kommun, Simrishamns kom-
mun, Ystad-Osterlenregionens miljsforbund, Sydostra Skanes Raddnings-
tjanstforbund, Sydskénska Gymnasieforbundet, Ystad Hamn Logistik AB
samt Aktiebolaget Sjébohem (nedan kommunerna) genomfdr i samverkan
upphandlingar av kontorsmébler, arbetsstolar, konferensméobler, vard- och
omsorgsmobler, skol- och forskolemobler samt miljomébler. Upphand-

lingarna genomf6rs med 6ppet forfarande enligt LOU.

Input Interior KC AB (Input) har ans6kt om 6verprévning av upphand-
lingens samtliga delar och yrkat att upphandlingarna ska géras om. Som

grund fo6r talan har anforts i huvudsak f6ljande.

Som utvérderingskriterier anvinds garanti, produktkvalitet, design, leve-
ranskapacitet och sortimentsbredd. Respektive krav poédngsitts utifran ska-
lan 0-5 poéng och multipliceras med ett antaget pris for varje kategori. Det
framgér dock inte av forfragningsunderlaget hur fordelningen av podngen
inom de fem utvérderingskriterierna ska ga till. Genom att inte forklara hur
poédngsittningen kommer att goras har anbudsgivare inte haft en méjlighet
att beddma sina chanser att vinna upphandlingen. Enligt praxis ska ett for-
fragningsunderlag vara sé klart och tydligt att varje potentiell anbudsgivare
ska kunna bilda sig en uppfattning om hur utvérderingen ska ske. Forfrag-

ningsunderlaget &r inte transparent.

For utvarderingskriterierna produktkvalitet, design och sortimentsbredd ar
kriterierna for hur poéngen sitts och vad en anbudsgivare ska offerera for
produkt for att erhélla hogsta poéng inte ndrmare angivna. I den utvirde-
ringsblankett som ingdr i forfrdgningsunderlaget anges exempel pa vad

som ligger till grund for utvdrderingen, vilket inte ger nagon ledning for
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anbudsgivarna att bedoma vad som krévs fér att uppna hogsta podng. Som
exempel pd hur kriterierna Gppnar for en skénsmissig bedémning kan
ndmnas de exempel for hur produktkvalitet ska bedomas. Samtliga de kri-
terier som ges som exempel dr subjektiva till sin natur. Vad #r en tyst eller
bullrig motor? Nér &r en upphéngningsbar stol tung eller Litt att hénga upp?
Nagon ledning ges inte av forfrdgningsunderlaget. An virre 4r det for be-
domning av kriteriet design. Har saknas helt bedémningskriterier utan i
stéllet ska gruppens samlade upplevelse av produkterna vara avgdrande.
Ett sadant utvdrderingskriterium kan inte vara annat &n godtyckligt och
Oppna for kommunerna att styra hur poéngen ska séttas. Noterbart &r att
under utvérderingskriteriet produktbredd ska ovriga erbjudna rabatter tas
med vid podngsittningen. Detta dr mirkligt eftersom rabatter pa ovrigt
sortiment inte ska po#ngsittas (se bilaga 1 punkt 1.11). Genom att inte i
forvég lamna information om hur utvérderingen ska ske ges inte alla leve-
rantérer lika forutséttning att utforma sina anbud optimalt. Efter att ha gatt
igenom utvérderingsprotokollet star det klart att kommunerna tillimpat
ytterst godtyckliga kriterier vid utvérdering av anbuden. Bl.a. har ett sidant
omdéme som “god och smakfull design utan att §verraska” anvints. En
sadan beddmning saknar stod i forfragningsunderlaget. Nar det giller pro-
duktkategorin Skol- och forskolemdbler och offererade elevstolar har Input
tilldelats ett légre betyg 4n vinnande anbud trots att bigge produkterna fatt

samma motivering.

Utvérderingen utgar fran offererat pris totalt for specifikationen och tillva-
let minus rabatter och évriga produkter/komplement minus rabatter. Kon-
sekvensen av den valda modellen att reducera anbudspriset med avdrag for
rabatter och poidng vid bedomning av utvirderingskriterier &r inte propor-
tionerlig. Som exempel kan nimnas att vinnande anbud for produktkatego-
ri arbetsstolar haft ett pris per enhet som uppgick till 10 004 kr och 50 6re
medan avdragen utvirderingsfaktor uppgick till 30 240 kr. Detta resultera-

de i ett negativt anbudspris som jimfordes med &vriga kvalificerade an-
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budsgivare. Att ha ett avdrag som &r tre ginger sa stort som det offererade
priset &r inte affirsméssigt. Dessutom har inte kommunerna redovisat hur
utvérderingsfaktorn riaknats fram. Detta &r inte forenligt med det grundlég-

gande kravet pa att en upphandling ska genomf&ras transparent.

Kommunerna tillimpar en modell dér rabatter for tillval till de specificera-
de produkterna och rabatter for produkter/komplement av produkter i
samma serie produkter som de specificerade ska avriknas nir anbudets pris
per enhet rdknas fram. Volymen for tillval bersknas uppga till 25 procent
av det totalpris anbudsgivaren beriknas ldmna fér produktgruppen totalt.
Nér det totalpris som ska ligga till grund for utvirdering ska beriknas for
produktgruppen dras den erhéllna rabatten for tillbehor av. Till exempel
om totalpriset & 20 000 kr berdknas tillbehdren uppga till 5 000 kr. Om
anbudsgivaren ldmnar 50 procent rabatt innebir detta att det totalpris som
ska ligga till grund for att utvirdera anbudet ska minskas med 2 500 kr. For
rabatter for produkter/komplement av produkter i samma serie produkter
som de specificerade berdknas volymen uppga till 50 procent av det total-
pris anbudsgivaren berdknas ldmna for produktgruppen totalt. Till exempel
om totalpriset & 20 000 kr berdknas produkter/komplement uppgé till
10 000 kr. Om anbudsgivaren limnar 50 procent rabatt innebér detta att det
totalpris som ska ligga till grund for att utvirdera anbudet ska minskas med
5000 kr vilket ar ett avdrag pa 25 procent. Modellen gor att rabatten pa
tillbehdren fér en oproportionerligt hog paverkan pa det totalpris som ska
ligga till grund vid utvirderingen av anbudet. Det ir inte affdrsméssigt att
lata en liten del av forsdljningen paverka priset. Det kan ifragaséttas om
inte modellen for prisavdrag for rabatter och tillval/kompletteringar inne-

bér att annat &n de specificerade produkterna kommer att utvirderas.

Den valda utvidrderingsmodellen innebir att kommunerna skonsmassigt
kan utvérdera anbuden. Detta leder i praktiken till att kommunerna foérbe-

haller sig fri provningsritt. Kommunerna har vid savil utformning av for-
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fragningsunderlag som vid utvdrdering underlétit att iaktta de grundlig-

gande principerna om likabehandling, proportionalitet och transparen.

Kommunerna har bestritt bifall till ansékan och anfért i huvudsak foljan-
de.

Vid framtagandet av kriteriernas vérde uppskattades vad den samlade an-
budssumman skulle bli och utifrén detta sattes priset per poéng. Nir anbu-
den sedan skulle utvirderas visade det sig att priserna var ligre #n beriknat
varfor kvalitetsparametrarna kom att utvirderas hdgre 4n de angivna pro-
centsatserna. Eftersom priset per podng var fast och kint frén bérjan #r

dock transparensen vl tillgodosedd.

Sortimentsbredden har bedémts utifrdn redovisade produktkataloger m.m.
Hiér har tilldelats antingen 1 poing eller 5 poidng. Syftet med detta har varit
att forsékra sig om att det finns ett stort sortiment att avropa ifrén férutom
de objekt som ingar i produktlistan. Samtliga godkinda leverantorer har

tilldelats hogsta podng varfér ingen dérvid har lidit skada.

Leveranskapaciteten har bedomts utifrin om foretaget kan utféra snabble-
veranser av enstaka standardprodukter. Samtliga godkéinda leverantérer har
visat sig ha den kapaciteten. Samtliga har dérfor tilldelats hogsta poing

varfor ingen dérvid har lidit skada.

Designen har bedémts av en grupp som tillsammans besiktigat alla offere-
rade mobler som ingér i produktlistan. Kravet fran de upphandlande myn-
digheterna har varit att alla offererade produkter skulle kunna visas upp vid
en besiktning. Har ndgon produkt inte kunnat visas har detta fatt negativa
konsekvenser vid podngsittningen bade vad avser design samt produktkva-

litet. En bedomning av design har skett utifran estetiska virden och kan






Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10969--10977-11 E

I MALMO
Avdelning 1

aldrig vara objektiv. Det finns sjélvklart en subjektiv bedémning fran

myndighetens sida vad avser designen.

Vid beddmning av produktkvalitet har beddmningen i huvudsak gjorts ut-
ifrén i forfragningsunderlaget angivna parametrar. Fér exempelvis kon-
torsmébler har bl.a. foljande punkter angetts i forfragningsunderlaget. Hur
stabila 4r skrivborden? Ar motorerna p& héj- och sinkbara skrivbord tysta
eller bullriga? Ar sofforna létta att sitta sig i och resa sig ifran? Dessa ex-
empel torde ge tillrdcklig information for leverantérerna for att dessa ska
inse vad som krévs for att f4 goda betyg vid utvérderingen. Sjilva betyg-
séttningen bygger pa en skala 1-5 ddr 1 &r ldgst och innebir underként me-
dan 5 motsvarar mycket vil godkant. Som exempel kan tas upphandlingen
av kontorsmébler dar Input tilldelats betyget 3 medan det vinnande foreta-
get tilldelats betyget 4. Som motivering anges foljande i upphandlingspro-
tokollet. Input: Alla offererade mobler visades. Gruppen upplevde att de
offererade skrivborden inte kindes stabila vid belastning. Beséksstol, posi-
tion 1.7, upplevdes inte bekvim av gruppen. Besoksbord 1.8, inte helt lik-
vard enligt specifikationen. Kontorsfunktionen: Alla offererade produkter
visades. Gruppen upplevde att bescksstolen, position 1.7, hade god sitt-
komfort och att skrivborden var vidldigt stabila. Dessa beskrivningar torde

vél motivera skillnaden i avgivet betyg.

En grupp bestéende av 4-6 personer har deltagit i utvirderingen. Dessa har
dgt rum pd plats hos foretagen. Vid dessa tillfillen har samtliga mobler
provats och besiktigats. Gruppen har gjort en gemensam bedémning vilket
har resulterat i den kofnprimerande texten i utvérderingsprotokollen. Betyg
har sedan satts mot bakgrund av angivna bedémningsgrunder. Bedémning-
en har varit noggrann, genomforts med stor integritet och pé intet sitt varit

godtycklig.
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De upphandlande myndigheterna har valt att ta in anbud pa rabatter pa till-
val och komplettering forutom pa angivna produkter. Dessa har bedémts
ha ett vérde till ett belopp som angetts i produkt/prislista i forfragningsun-
derlaget. Beloppet som angetts utgar frdn de upphandlande myndigheternas
bedémning av det kommande uttaget av dessa kategorier. Bolagets anbud
avseende rabattsatserna &r 33 procent for vardera kategori vilket innebar att
anbudspriset reduceras med sammanlagt 9 009 kr. Det &r séledes anbuds-
priset som &r reducerat. Den prisreducering som goérs pa grundval av po-
dngséttningen i kvalitetsdelen &r for Inputs del 29 120 kr och har ingenting
med rabatternas storlek att gora. Hur rabatterna skulle paverka priserna har
noga framgatt av forfragningsunderlaget och har dérigenom varit transpa-

rent.

Upphandlande myndigheter har valt en utvérderingsmodell som kallas pris-
reduceringsmodellen och bygger pa att reduceringen &r absolut och base-
ras inte pa inldmnade anbud, s.k. relativ modell. En av landets frimsta ex-
perter pa omradet Gunnar Goblirsch framhaller vikten av att inte anvinda
relativa utvirderingsmodeller d& detta innebér att kvalitetsbedomningarna
far olika virde beroende pa prisets storlek. Aven konkurrensverket har i
olika sammanhang uttalat det mindre ldmpliga i att anvénda en relativ mo-
dell. I denna upphandling har poéngen prissatts till ett absolut vérde per
kriterium. Dock har kriterierna bedomts ha olika vikt och ddrmed vérde.
Det uppkomna virdet har sedan subtraherats frén det inlimnade anbudspri-
set. Att slutresultatet blir negativt speglar bara det faktum att kvaliteten
vérderats hogre 4n priset. Utvdrderingspriset dr ett fiktivt virde som endast
utgdr jamforelse mellan inldimnade anbud. Att utvérderingspriset skulle
kunna komma att bli f6remal for betalningsstrommar i ndgon omfattning &r

en ren missuppfattning.

Modellen beskrivs noggrant i forfragningsunderlaget. Dér beskrivs ocksa

till vilket vérde respektive poéng satts. Vérdet relaterar till hur den upp-
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handlande myndigheten vérdesitter det aktuella kriteriet. Utvérderingsmo-
dellen har varit utformad s& att den lett till ett rattvisande resultat. Sam-
mantaget gér detta att metoden &r absolut 1amplig och dessutom transpa-
rent. Det finns inga krav i LOU pa att varje steg i en podngskala ska be-
skrivas i ord i forfrdgningsunderlaget. Kraven och utvérderingsmetoden
har angivits pa ett sétt som é&r tillrickligt for att varje leverantér med ut-
gangspunkt i underlaget ska kunna skapa sig en god bild av méjligheterna
att lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Savél utvérderingsmodellen som
forfragningsunderlaget har varit s& klart och tydligt utformade att leveran-
térerna pa grundval av detta kunnat avgéra vad den upphandlande myndig-

heten tillmétt betydelse vid upphandlingen.
DOMSKAL

I det i mélet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 1.11.3. att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, med hénsyn till uppstéllda utvérde-

ringskriterier, kommer att antas.

I punkt 1.11 Prévning och utvirdering anges att utvdrderingen utgar fran
offererat pris totalt for specifikationen och tillvalet minus rabatter och 6v-
riga produkter/komplement minus rabatter. Ovriga utvirderingskriterier
kan, beroende pa graden av uppfyllelse, generera maximalt 50 % avdrag pa
offererat pris och detta nya pris blir anbudsgivarens jimférelsetal. De ca 50

% fordelar sig enligt foljande:

Kvalitet och service ca 50 % varav:
e Garanti utéver grundkravet 5 %
Produktkvalitet 20 %
Design 10 %
Leveranskapacitet 5 %
Produktbredd for offererade produkter enligt specifikation 10 %

Avdraget sker fran den summerade totalkostnaden pa specifikationen. Vid

lika jamforelsesummor kommer den anbudsgivare som offererat lagst pris
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att antas. Pris kommer att utvérderas utifran totalkostnaden pa specifikatio-

nen. Pris utgor ca 50 %.

I punkt 1.11.2 Utvdrderingskriterier anges att varje krav har en poing en-
ligt nedan:

Garanti utdver grundkravet utvirderas. For varje ar som garantin
overstiger grundkravet tilldelas en po#ng.

Produktkvalitet. Bedomning av produkternas kvalitet sdsom kon-
struktion och funktion samt ergonomi. I kvalitetsbegreppet kommer
hinsyn 4ven tas till materialval, trislag, dimensioner, hopsittning,
finish, lattskotthet samt produkternas ev. mervirde utifrdn miljs-
hénsyn. Férutom den beskrivning som anbudsldmnaren ger pé bila-
gan kommer stor vikt att ldggas vid visningarna. Vid visningarna
kommer brukare av produkternas att delta. Podngskalan &r 1-5 po-
dng. Minst 2 poéng krivs for att gd vidare i utvirderingen.

Design. Bedomningen gors vid visningarna dér en samlad beddm-
ning gors. Podngskalan #r 1-5 podng.

Leveranskapacitet. Om leverantéren kan erbjuda ett si kallat
”snabbsortiment”, dvs. produkter som ingér i produktspecifikatio-
nerna och som kan levereras med mycket kort varsel (inom en
vecka) sa anges detta. Detta ger dd 5 podng. Annars ges 0 poing.

Sortimentsbredd. Utvérderas utifrdn inkomna anbud dér anbuds-
lamnarna har beskrivit produkt/sortimentsbredden och vid besék
hos anbudsldamnarna. Poéngskalan 4r 1-5 poing.

I utvdrderingsblanketten som anvinds vid besok hos anbudsgivare anges
féljande:

Bedomning 1-5 poing

5 podng; uppfyller mer &n vl kraven, bésta val
4 podng; uppfyller kraven mycket vil

3 poidng; uppfyller kraven vil, godtagbart

2 poéng; uppfyller inte riktigt kraven

1 poéng; uppfyller inte kraven

Produktkvalitet

Beddmning av produkternas kvalitet sdsom konstruktion och funk-
tion samt ergonomi. I kvalitetsbegreppet kommer hénsyn dven tas
till materialval, trdslag, dimensioner, hopséttning, finish, ldttskott-
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Design

het samt produkternas ev. mervirde utifrdn miljéhénsyn. Exempel
Hur stabila &r skrivborden? Ar motorerna pa hoj- och sinkbara
skrivbord tysta eller bullriga? Ar bestksstolarna stabila? Ar besoks-
stolarna tunga eller ltta att flytta? Ar arbetsstolarna ldtta att indra
instéllningarna pa? Ar sofforna litta att sitta sig i och resa sig
ifr&n? Ar det enkelt att ta av tyget for tvitt pA mobler med avtagba-
ra tyger? Ar de upphingningsbara stolarna tunga eller litta att
hénga upp? Ar bordsytan pa skolmatsalsborden reptilig? Ar mat-
salsstolarna med hjul l4ttrullande 4ven med tunga personer? Poing-
skalan &r 1-5 poéng.

Beddmningen gors vid visningarna dér gruppens samlade upplevel-
se av produkterna utgdr podngsattningen. Poéngskalan dr 1-5 po-
ang.

Produktbredd for offererade produkter enligt specifikation

Utvirderas utifran inkomna anbud dér anbudslémnarna har beskri-
vit produkt/sortimentsbredden. Vérderingen baseras dven pa vis-
ningen och presentationen av de tre rabattomrédena och tyngdpunk-
ten dédr ldggs pa de tva som dr relaterade till produkterna i enlighet
med specifikationen. Tillval till en eller flera av de produkter som
ingér i produktgruppen. Andra mébler ur samma serie/fabrikat. Ov-

riga erbjudna rabatter. Podngskalan &r 1-5 poéng.

Forvaltningsritten gor féljande bedémning.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-

handlingar pa ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet

inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt férfragningsunder-

laget.

I forevarande fall dr utvirderingsgrunden det anbud som dr det ekonmiskt

mest fordelaktiga. Enligt 12 kap 1 § andra stycket LOU ska vid en sidan

bedomning hénsyn tas till kriterier som #r kopplade till féremalet for kon-

traktet. Harvidlag kan dven séddana kriterier som kvalitet samt estetiska och
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funktionella egenskaper vara aktuella. Enligt 2 § samma kapitel ska den
upphandlande myndigheten ange hur utvirderingskriterier kommer att vik-

tas inbordes vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest

fordelaktiga.

Aven modell for utvirdering och efter vilka principer eventuell podngsétt-
ning av olika kriterier och delmoment ska ske ska framga av forfragnings-

underlaget.

Enligt forvaltningsrattens mening &r i forevarande fall timligen ingéende
redovisat vad som &r av betydelse foér vardera utvirderingskriterium och
hur anbuden kommer att bedémas i férhallande till dessa. Nér det giller
kriterierna design och produktkvalitet kan det inte begéras att en beskriv-
ning av hur poéngsattning ska ske, ska vara heltickande. Det maste anses
ligga i sakens natur att viss del av beddmningsgrunden undandrar sig sidan
beskrivning, i vart fall i forvdg. Enligt forvaltningsréttens mening uppfyller
forfragningsunderlagets redovisning angaende principer och forutséttning-
ar for anbudsutvirdering de krav som uppstdlls enligt upphandlingsbe-
stimmelserna. Det kan inte heller sédgas ha framkommit att de upphandlan-
de myndigheterna gétt ifrdn detta forfragningsunderlag vid de anbudsut-

véarderingar som skett.

I forfragningsunderlaget redovisas under punkten 1.11 Prévning och ut-
vdrdering ocksé 1 vilken mén och hur rabattsatser ska redovisas. Enligt
forvaltningsréttens mening kan det av denna redovisning, om &n med visst
arbete, utldsas pa vilket sétt dessa forhéllanden varit av betydelse for anbu-
det. Av vad Input framf6rt har inte framkommit att upphandlingen heller i
detta avseende statt i strid med upphandlingsbestimmelserna.

/

'HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
P
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten,

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6¢
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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