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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1GOTEBORG 2014-03-12 13772-13
Meddelad 1 Avdelning 2 Enhet 23
Goteborg
, KONKURRENSVERKET
SOKANDE 201-03- 12
MPB 8yd AB, 556625-3075
Drottninggatan 164 Avd
254 33 Helsingborg
| Dor
MOTPART KSnr Aktbil
Vatten & Miljo i Vast AB, 556768-1977
Box 110
511 12 Falkenberg
Ombud: Lina Weetman
Falkenbergs kommun
311 80 Falkenberg
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och postijinster, LUF
DOMSLUT
Forvaltningsrétten avslér ansdkan om Sverprévning.
Dok 1d 252844
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 7000 031 -71178 59 mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Vatten & Milj6 1 Vast AB (VIVAB) har upphandlat tekniska konsulttjéns-
ter inom VA och avfall. [ mélet & det kompetensomréde C —
VA-ledningsprojektering och utredning — som #r ifrigasatt.

Av tilldelningsbeslut framgdr att VIVAB valt andra leverantorer in MPB
Syd AB.

YRKANDEN M.M.
MPB Syd AB:s ansdkan om éverprovning

MPB Syd AB (MPB) ansdker om dvetptdvning och yrkar att upphandling-
en far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Till stéd for sin anstkan upp-
ger bolaget i huvudsak foljande. Den upphandlande myndigheten hax i ut-
viirderingsfasen tillfort utvdrderingskrav som inte framgér av forfragnings-
underlaget. Det framgdr inte av forfrigningsunderlaget att referensuppdrag
ska redovisas, Inte heller framgar det att dessa uppdrag ska vara styrkta
med artal. Det framgér inte heller att CV for specialisterna ska innehdlla
uppdrag som #r tydligt dokumenterade med 3rtal och arbetsuppgifter. Alla
de kompetenser som bolaget erbjuder har var och en &ver 30 4rs erfarenhet

inom omradet.

I avtalet som finns i firfragningsunderlaget finns inte muljs- och kvalitets-
ledningssystem orndmnda. Kravet pa ISO certifierade system finns allts3
bara i utvérderingsfasen under upphandlingen. Det finns inga krav 1 kvali-
ficeringsfasen pa hur systemet bor vara uppbyggt. 1 avtalet under sjalva
Jeveransen av tjinsten finns inga krav pa att arbetet genomfbrs i enlighet
med nagot system. Under avtalstiden finns inga krav pa att leveranttren
ska vara certifierad enligt ISO. Bolaget kan darfor inte se hur mervirdet for
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ett ISO certifierat system tillfors bestédllaren d4 dessa system inte har efter-

frigats eller ingér som en del 1 avtalet.

Bolagst stiller sig fragande till om det &r korrekt att utvardera kvalitetssy-
stem som en del i den ekonomiska utvirderingen. I utvérderingsfasen
anges att ISO 9001 respektive ISO 14001 #r de enda system som kah ge
full podng. Andra likviirdiga standarder pes inget utrymme. Inget certifierat
systern get noll poéng. Bolaget anser att det &r anmérkningsvért att inget
system ger uteslutning. Det kan ifrAgaséttas om uteslutning hor hemma i

utvirderingsfasen.

Bolaget vidhaller att det miljs- och kvalitetsledningssystem som de har ér
fullt tillvackligt for att de ska erhalla full poing enligt utvirderingen.

Den upphandlande enheten har valt att anta det anbud som &r det mest
ekonomiskt frdelaktiga. Vid bedémningen anser bolaget hénsyn endast
far tas till kriterier som & kopplade till féremalet, sisom pris, leverans-
eller genomforandetid, miljdegenskaper, drifiskostnader, kostnadseffektivi-
tet, kvalitet, estetiska funktionella och tekniska egenskaper, service och
tekniskt stéd. Av detta fSljer att ett miljo- eller kvalitetsledningssystem inte
kan goras till foremal for utvéirdering eftersom sddana system inte dr direkt
kopplade Gll Bremdlet f5¢ kontraktet utan i stillet & kopplade till leveran-
torernas formaga att utfora kontraktet.

Bolaget anser sig ha lidit skada eftersom den upphandlande enheten ned-
varderat deras kompetens pé ett otillborligt sétt och publicerat detta i ett
officiellt dokument. Om utvirderingen skett pa ett sétt som framgér av
frfragningsunderlaget sé skulle bolaget ha vunnit upphandlingen och till-

delais avtalet.
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VIVAB:s instdlining

VIVAB bestrider MPB:s yrkande om att upphandlingen ska réttas och an-
for i huvudsak foljande till stod for sin talan, Av frfragningsunderlaget
framgar att CV for uppdragsledare, bandlaggare och specialister ska utvisa
utbildning och etfarenhet och att det tydligt ska framgé erfarenhet av den

typ av uppdrag som redovisas i kravspecifikationen.

Skalet till att MPB inte erhs]l full poiing for respektive post vid utvérde-
ringen var att de CV som MPB ldmnat saknade referensuppdrag styrkta
med artal samt for specialisterna #ven arbetsuppgifter. Det & helt klart att
MPR:s personal har utbildning och erfarenhet men det gr inte att klart
utldsa att de har erfarenhet av rollen som handliggare, uppdragsledare eller
specialist. Att det endast anges viss kompetens i ett CV réicker inte, utan
det méste styrkas pA nagot sitt. Referensobjekten som anges #r vidare inte
kopplade till en viss person och kan darfor inte anvindas for att styrka er-

farenheten.

En grundregel inom offentlig upphandling 4r att det & den upphandlande
enheten som efter sitt behov avgdr vad som ska upphandlas och vad som &r
att anse som ett mervirde. VIVAB anser att ett tredjepartscertifierat miljé-
eller kvalitetsledningssystem innebir ett mervirde. Genom att en tredje
part kontrollerar och f8ljer upp sékerstills att systemet f5ljs enligt vad som
angivits. Den aktuella upphandlingen rdr konsulttjénster. VIVAB anser att
miljs- och kvalitetsledningssystern, &r klart kopplade till foremalet for kon-

traktet. Av frfrigningsunderlagets upphandlingsforeskrifter framgér dess-
utom tydligt hur en beddmning av leverantdrens kvalitets- och miljoled-

ningssystem skulle komma att beddmas.
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DOMSKAL
Tillémplig lagstifining

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pd
ett hikvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar
pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om $msesidigt

erkinnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har bruiit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller nagon annan bestém-
melse 1 denna lag och detta har medfiirt att leverantdren har hidit eller kan
komma att lida skada ska xéitten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 69 slagit fast att det i mal
om ingripande enligt LOU som huvudprincip géller att den part som gor
géllande att en upphandling #r felaktig pa eit klart siitt ska ange pa vilka
omsténdigheter han grundar sin talan, Hogsta Firvaltningsdomstolen har
vidare uttalat att fSrvaltningsritten bara bor priva de grunder som sokan-

den abexopar,

Av upphandlingsfsteskrifterna framgér sévitt galler kvalitets- och miljo-
ledningssystem att anbudsgivama ska redovisa vilket system de har och
hur detta dr uppbyget. Det uppstills inte ndgot s.k. skall-krav pa att leve-
rantbremna ska ha ett speciellt system. Upphandlingsfreskrifterna innehl-
ler vidare en redovisning for de utvrderingskriterier som ska gilla och hur
vikmingen kommer att ske. Av dessa framgar att den leverantdr som har ett
certifierat system enligt ISP 9001 och ISO 14001 kommer att erhdlla full
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poéing. Forvalinipgsrétten anser inte att MPB visat att den upphandlande
enheten brutit mot nigon grundliggande upphandlingsréttslig princip eller
nagon bestdmmelse 1 lagen, eftersom det av forfrdgningsunderlaget klart
och tydligt framgér hur utvirderingen kommer att ske och att endast certi-
fierade system kommer att erhélla full podng. Att den upphandlande enhet-
en inte stéllt detta som ett skall-krav { kvalificeringsfasen foréndrar inte
bedémningen da det tydligt och klart av fxfrégningsunderlaget framgatt
hur pozingfordelningen skulle komma att ske. Skél saknas darfsr for ett
ingripande pé denna grund.

MPB har vidare gjort gillande att VIVAB under utviirderingsfasen tillfott
nya utvérderingskrav som inte framgér av forfrigningsunderlaget d4 inte
av forfrigningsunderlaget framgar att referensuppdrag ska redovisas och
att de ska vara styrkta med &rtal. Det framgér inte heller att CV for specia-
listerna ska innehalla uppdrag som ér tydligt dokumenterade med &rtal och
arbetsuppgifter.

[ forfrigningsundetlaget anges att det for varje person ska bifogas ett CV
som utvisar utbildning och erfarenhet och att det av CV tydligt ska frampa
erfarenhet av den typ av uppdrag som redovisas i kravspecifikationen. For-
valtningsritien anser att for att nimnda CV ska kunna fungera som ett till-
forlitligt bevismedel kravs ait det gér att utléisa vad varje enskild person har
for utbildning och erfarenhet och att det di som en nddvandig f51jd kan
forutsattas att de referensobjekt som #r redovisade kan knytas till respek-
tive konsult som utfort arbetet. 54 4r inte fallet med det CV som MPB har
gett in till den wpphandlade enheten. Férvaltningsrétten anser att dessa krav
redan foljer av forfragningsunderlaget och att det inte som MPB gjort gil-
lande 4r friga om att den upphandlade enheten uppstillt nya utvirde-
ringskrav. Inte heller i denna del kan MPB:s anstkan vinna framgéng och

deras ansSkan om dverprévning ska déarfor avslas.
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AN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

Ann-Louise Bjomsson
Chefsrddman
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sarn vill Gverklaga fHrvaliningsritteas beshut
gka skriva till Kammartatter 1 Gotehorg.
Shivelsmshdunkskidmse]lcﬂimmsﬁﬂ
forvalningscittety
Ovesklagandet ska ha kopmit in ot
fBrvaliningseitten inom tre veckor frin den dag
da Magandeq fick del 2 besluter. Om beshtet
detvid e, sidan frhandling har angetts mix
beshutet komoosr att: medddas, ska dock
Sverklagandct ha komtnit n inom tre veckor
fin den dag domstolms besldt meddelades.
Tl f5r Gverklagandst fir offentlig part riknas
fido, den dag bestitet meddslades,

Onm sista dagrn f6¢ Gverblagandet iofaller pi
15rdag, sondag eller helpdiag, miidsomemaratton,
julafton efler nyfrsafton micker det att s jvelsen
kommer in nista 3

For att ett Sverklagaode ska konona tas upp 4
lammartitten fordws att priivaingstillstind
meaddelas. Kammantten lmnar
provoingstillstind om

1. det finns anlefning sit betaivle

! av det shut som
fBrvaltoingsitten bas koprit G,

2 det inte ntan att shdaat tillstind
meddelas giv att bedbms, dhtigheten av
et shyr som Foevaltningsratien bar
kommit till,

3. detar av vikt forledning av
careagillimpningen att Sverklagand
provas av hoge citt, ellcx

4. det goners finns syonceliga skal att prova
Gverklagandet.

Omm privod snd inte meddelas stir
forvaltaingstitiens besht fast. Det de darfor
vikﬁgtaiidctklz:tuchtydligt&amgi:w
Sverklagandet | kemmarsitten varfar man
ansex att provoingstillstind boe meddels.

skrivelsen med Bverklagande sia innehalla
1. Klapandens pesson-/organisationsmummer,
postadess, e-postadress och telefonnummer

tilt hostaden och mobiltelefon. Adress och
teleformutomoer 1l Kagandens atbetsplats
ska ocks? anges satot eventuell anoan adress
dir klaganden kan pds £z delgivning. Om
dessa wppgifter hax Jimnats tidigare i miler—
oda:omdcfoxtfnmndcix alstuella — behiver
de otz uppges igen. Om ldagznden salitac
ombud, ska ombadets pama, postadress, e~
postadress, telefonantomer till atbetsplatsen
och mobiltelefonmimmer anpes. Om nigon
person- eller adressupppift dndrzs, ska
andcingen wtan dr8jsmil anmilas Bl
kaminaeritien.

2 den dom/besint som Gvetklagas med
podlonmmer samt dagen £6c beshatet,

3. dnsk;'ilsomlﬂz.g'anﬂmmge:tﬂlstﬁdﬁrm
begitan om provningstilstind,

4. den andring zv Srvaltningsrittens
dora/besht som klaganden vill 6 41 stind,

5. dc bevis som Kapanden vill 2beropa och vad
han /hon vill styrla med varge sarskilt bevis.

Adressen till firvaitningstitien farogfic av
donoen/beshtet.

1 il ot verpriveing enligt lagen, (2007:1091)
o offfcatlg wpphandling eller lagen (2007:1092)
om npphandling incem omtidena vatten, coergl,
trnsporter och posttjanster fir avial shutas jonan,
tiden, £5r & e av dittens dom eller
beshut hat 15pt ut. X de flesta &l fivavial stutas
nir tio dagar har gitt fin det att fBiten avgjort
todlet clles upphiivt ctt:intedmistiskt beshot. X
vissa fall Sr avtal shrins amedelbart. Ett

0 v rittens avgbraade fir intc
prtvas sedan avtal har slutis, Fullstandiy
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan anpivns
lagarna.

Behover Ni fier upplysningar om bur man

G kan Nivinda Bx till
forvaltringscatten.

ez damonls




