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4828-14, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphiver forvaltmingsrittens dom och beslutar att

upphandlingen ska géras om.

BAKGRUND

Séffle kommun har upphandlat drift av ett sirskilt boende dir det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska tilidelas kontraktet. Enligt for-
fragningsunderlaget bestr utvirderingen i en pris- och en kvalitetsdel. 1

prisdelen anger anbudsgivare pris enligt instruktion vid varje prisfrga.

Dok.1d 313212

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 G0 méndag — fredag
401 50 Goteborg

E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
‘www kammarratten, goteborg.se :
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For att viirdera kvaliteten har varje anbudsgivare ldmnat tv4 referenser.
Vardera referens har podngsait anbudsgivaren inom olika omriden. Det var
mojligt att sétta O podng (underként), 1 poing (mindre bra), 2 poing
(godkénd) och 3 poing (mycket bra). 0 poiing ger inget prisavdrag, 1 poing
ger ett visst prisavdrag, 2 poéng ger ett ndgot hogre prisavdrag och 3 poéng
ger hogsta prisavdrag. Enligt forfrigningsunderlaget &r det medelvirdet av
de poéng referenserna har lamnat som sedan ligger till grund for pris-

avdraget.

Vid den forsta utvirderingen avrundade Siffle kommun de halvtal som
uppstod vid berdkningen av medelvirden uppét. Vardaga Aldreomsorg AB
(Vardaga) tilldelades kontrakt. Vid dverprévning beslutade forvaltnings-
ratten att utvirderingen skulle géras om utan att avrunda referensernas

medelpoing,

Kommunen genomforde en ny utvérdering, dér 1,5 poing gav ett prisavdrag
motsvarande 1 poing, 2,5 poéng gav ett prisavdrag motsvarande 2 poing
osv. Kommunen meddelade ett nytt tilldelningsbeslut dir Attendo Sverige
AB tilidelades kontraktet. Forvaltningsritten har avslagit Vardagas anskan

om overprévaning.

YRKANDEN M.M.

Vardaga yrkar att upphandlingen ska réttas genom en ny anbudsutvirdering
dar medelvérdet av referensernas poéng ska avrundas uppét. I andra hand

yrkas att upphandlingen gérs om.

Vardaga anfor foljande. Det ér uppenbart att kommunen inte avsag att
anvinda decimaltal vid utvirderingen, samtidigt som kommunen borde ha
insett att referenserna kan komma att innehélla olika poi ang. Nér berdknade
medeltal ska anpassas till utvirderingsmodellen ir det naturli gt att anvinda

vedertagna principer om avrundning, vilket en rimligt informerad och
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normalt aktsam anbudsgivare torde forutsétta, Férvaltningsriitten i Luled har
i mél nr 1077-14 och 1094-14 funnit att en avrundning pd vedertaget sitt for
att fa fram heltal inte strider mot lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, férkortad LOU.

Om sedvanlig avrundning inte ska tillimpas, kan det inte heller finnas nagot
annat berdkningssétt som 4r mer naturligt. Férst om en annan berdknings-
metod ska anvéndas krévs det en sirskild upplysning i forfragnings-
underfaget. Forfragningsunderlaget &r i s& fall sa oklart utformat att det
strider mot de EU-réttsliga principerna om transparens och likabehandling,

Oklarheten kan inte avhjélpas pa annat sitt 4n att upphandlingen gors om.

Vid utvirderingen av anbuden har kommunen avrundat framtagna medel-
varden nedat innan de lagts till grund £5r reducering av anbudsgivarnas
jimfvrelsevirden. Det saknas stéd i bade t6rfrdgningsunderlaget och
vedertagna matematiska principer for en sddan avrundning. Berdknings-
sdttet var inte forutsebart for anbudsgivama. Om avrundning ska ske nedét
dr det inte tillréckligt att ratta upphandlingen eftersom felet har paverkat hur
anbudsgivarna agerat i upphandlingens konkurrensuppsékande skede.
Genom att avrunda nedat har kommunen brutit mot savil LOU och de

gemenskapsrittsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Forvaltningsréttens roll i en Sverprévning ir inte att utvirdera anbuden, utan
att kontrollera om den upphandlande myndighetens utvirderin g har gétt ritt
till. Vid dverprovningen av det forsta tilldelningsbeshutet i forvaltnings-
rattens mal nr 2403-14 ansdg forvaltningsritten att sedvanlig avrundning far
till f61jd att bdda referensernas poéngsittning inte ges av referenserna
ursprungligen avsedd innebord om referenserna har limnat olika podng i
samma frigor. Uttalandet fér i bista fall forstds s4 att enskilda referensers
podngsitining inte fir maximalt genomslag i utviirderingen. I den nu

Gverkiagade domen har forvaltningsratten godtagit att poéngen avrundas
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nedat, trots att det ocksd pa motsvarande siitt skulle kunna f3 till foljd att

referensernas podngsittning inte fir maximalt genomslag i utvirderingen.

Kommunen anger i kammarrétten att kvalitetsdelen fingar upp viktiga
parametrar som boendendjdhet och kompetens och att det d4 ir av sirskild
vikt att [imnade betyg inte $verskattas. Uppgifterna dr nya och framgir inte
av forfrigningsunderlaget. Att tillméta vissa faktorer stérre vikt #n vad som
framgér av forfrigningsunderlaget &r inte transparent, forutsebart,
likabehandlande eller rimligt.

Vidare har kommunen genomfbrt en skuggutvérdering. En sddan virdering
saknar betydelse. Forfrigningsunderlaget ger inte stéd for att tilldmpa en

sjugradig skala for utvirdering,

Mot bakgrund av praxis om leverantdrers talerstt valde Vardaga att inte
Overklaga forvaltningsrittens dom i mal nr 2403-14 om riittelse av det
tidigare tilldelningsbeslutet. Vardaga kontaktade diremot kommunen och

framférde sin instéllning.

Vardaga har lidit skada d& Vardaga skulle ha tilldelats kontraktet om av-
rundningen skett i enlighet med gillande matematiska principer. Eftersom
anbudsgivarna sjilva har himtat in och gett in ifyllda referensformulir har
de haft mdjlighet att vilja sina mest Orménliga referensuppdrag. Om
Vardaga kiint till hur utvirderingen skulle genomforas hade Vardaga kunnat

valja sina referenser direfter,

Séiffle kommun anser att 6verklagandet ska avvisas med motiveringen att
frigan redan varit uppe for behandling och att kommunen foljt
anvisningarna om rittelse i enlighet med forvaltningsrittens dom i mal nr
2403-14. For det fall dverklagandet inte avvisas anser kommunen atf rattelse

ska ske.
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Kommunen anfor foljande. Férvaltningsritten har hanterat samma fraga tva
ganger. I mél 2403-14 beslutade forvaltningsritten att upphandlingen inte
fick avslutas forrin réttelse gjorts. Kommumnen genomférde dérefter en ny
utvérdering i enlighet med forvaltningsrittens dom och meddelade ett nytt

tilldelningsbesiut.

Kommunen har gjort en ny utvirdering p& kvalitetsdelen dér full reduktion
krdver tre poéing och har man inte kommit upp till tre poéng har man stannat
pé tva podng. Avrundning har inte skett uppat. Det kan tillaggas att
kvalitetsdelen fingar upp viktiga parametrar sisom boendendjdhet och
kompetens och det r dé av séirskild vikt att betygen inte Overskattas, vilket
en avrundning uppét kan fi till foljd. Vardaga har de facto fatt ldgre betyg

dn det vinnande anbudet pd dessa punkter.

Vid den senaste utvirderingen genomforde kommunen en skuggutvirdering
dar avrundning varken uppét eller nedat gjorts, utan utrdkning skedde pa
exakta tal i en sjuskalig utviirderingsskala och dven i det fallet vinner den nu

tilldelade leverantdren och inte sékanden.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fraga om avwisning
Kommunen har ansett att Sverklagandet ska avvisas eftersom samma fraga
redan har prévats av fSrvaltningsréitten i mal nr 2403-14 i ett avgdrande som

har vunnit laga kraft.

En forvaltningsdomstols avgdrande i ett upphandlingsméal vinner enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2013 ref. 36 inte negativ
rattskraft 1 den meningen att det utgdr hinder mot en ny dverprovning av
upphandlingen. Att frigan om avrundning prévats av forvaliningsritien vid
Overprévning av ett tidigare tilidelningsbeslut utgor darmed inte négot

hinder for kammarrétten att prova friagan i detta mal.
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Utvirdering

Férfrdgningsunderlaget saknar information om hur halvpodng ska hanteras
vid utviirderingen. Prisavdragen paverkar jamforelsetalet pd ett sadant
betydande sitt att bristen inte kan betraktas som marginell. Kommunen har
dirmed gett sig sjdlv méjlighet att vid utvarderingen vilja hur halvpoingen
ska hanteras och dérigenom vilken leverantdr som ska tilldelas kontraktet.
Enligt kammarréttens bedémning brister forfragningsunderlaget i
transparens pd ett sidant sitt att det finns skl till ingripande om

leverantéren har lidit eller riskerar att lida skada.

Vad giller skadeprvningen har Vardaga anfort att bolaget har lidit skada
eftersom Vardaga skulle ha tifldelats kontraktet om avrundningen skett i
enlighet med gillande matematiska principer. Vardaga har vidare anfort att
eftersom anbudsgivarna sjilva har himtat in och gett in ifyllda
referensformuldr har de haft méjlighet att vilja sina mest formanli ga
referensuppdrag och om det varit kéint hur utvérderingen skulle genomforas
hade Vardaga kunnat vilja sina referenser darefter. Mot bakgrund av vad
Vardaga har anfort och vad som i 6vrigt har framkommit anser
kammarratten att dven skaderekvisitet i LOU ar uppfyllt. Skil till ingripande
enligt LOU foreligger darmed. Med hinsyn till att bristerna hinfor sig il
det konkurrensuppsdkande skedet ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9),

Hfenvh_~

Birgiffa Henriigéson Anders Cedhagen

referent
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Forvaltningsratten avslr Vardaga Aldreomsorg AB:s anstkan om
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BAKGRUND

Séffle kommun har genomfdrt en upphandling (forenklat forfarande) avse-
ende drift av sérskilt boende Lindbacken, Séffle (dar S0c2013.063). Enligt

forfrigningsunderlaget &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet grund  ~+ve e

for tilldelning av kontraktet. Utvirderingen bestir i en pris- och en kvali-
tetsdel, varav kvalitetsdelen bestér i medelvérdet av de poling anbudsgiva-

rens tva referenser l&mnat.

Vid utvérderingen avrundade kommunen medelvérdet av de posing an-
budsgivamas tvé referenser limnat till nfirmaste hgre heltal varvid Var-
daga Aldreomsorg AB tilldelades kontraktet.

Efter att Attendo Sverige AB anstkt om 6verprévning av upphandlingen
beslutade Forvaltningsritten i Karlstad genom dom den 24 oktober 2014,
mal nr 2403-14, att upphandlingen inte fir avslutas forrin rittelse har
gjorts pa sa sitt att ny utvirdering gors utan avrundning uppét av medel-
virdet av de poéing anbudsgivarens tva referenser 14mnat inom ut-

vérderingsdelen kvalitet. Domen har vunnit laga kraft.

Siffle kommun har efter ny utviirdering beslutat att tilldela Attendo Sve-
rige AB kontraktet,

YRKANDEN M.M.

Vardaga Aldreomsorg AB ansoker om overprdvning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att kommunen genomfér en ny
anbudsutvirdering utan avrundning nedét av medelvirdet av de podng an-
budsgivarens tva referenser lamnat inom utviirderingsdelen kvalitet samt
dartil] tillampar en avrundning uppét i enlighet med giilande matematiska

principer. I andra hand yrkar Vardaga Aldreomsorg AB att upphandlingen
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 ska gBras om. Till stdd for sitt forstahandsyrkande anfér Vardaga Aldre-

omsorg AR sammanfattningsvis fSljande. Kommunen har avrundat medel-
vérdet av de podng anbudsgivarens tva referenser limnat inom ut-

vérderingsdelen kvalitet utan att stod for detta finns i forfrigringsunderla-

inte kan ske sévida inte stdd for det finns i forfragningsunderlaget. Kom-
munens agerande har fitt konsekvensen att resultatet av utvirderingen har
blivit felaktig. Detta har varit till fordel for Attendo och till nackdel for
Vardaga. Dérigenom har kommunen brutit mot de grundlaggande EU-
réttsliga principerna och déirmed dven mot 1 kap. 9 § LOU. Till stod for sitt
andrahandsyrkande anfor Vardaga Aldreomsorg AB att forfrigningsun-
derlaget 4r s& oklart utformat att det strider mot de BU-réttsliga principerna
om transparens och likabehandling och ddrmed &ven mot 1 kap. 9 § LOU.
Det framgér inte av forfrigningsunderiaget hur situationen ska hanteras om
tva referenser limnar olika po#ng och en avrundning darfor krivs. Kom-
munen har i praktiken gett sig sjilv fri prévningsritt att forst vid anbudsut-

véirderingen vilja pa vilket sitt avrundning ska ske.

Séffle kommun motsétter sig bifall till ansdkan och anfor att kommunen

har gjort en ny utvérdering i enlighet med forvaltningsrittens dom.
SKAL FOR AVGORANDET

Foérvaltningsrétten i Karlstad har genom dom den 24 oktober 2014 prévat
eft tidigare overklagande gillande Siffle kommuns utvirdering av anbud i
nu aktuell upphandling om drift av sarskilt boende Lindbacken. Forvali-
ningsrétten gjorde di beddmningen att forfragningsunderlagets utformning
avseende utvirderingsmodell ir tﬂlrz'ickligt klart utformat for att leda till ett
rittvisande resultat och att det déirmed far gbdtas. Dédremot fann riitten att
Saffle kommun, genom att vid utvirderingen avrunda medelvirdet av de

po#ng Vardaga Aldreomsorg AB:s tva referenser limnat til] nirmaste
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" getvilket intedr rimligt: Det stirklart-att- avrundning till ett ligre heltal - = ~ov.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4828-14
I KARLSTAD -

- hdgre heltal, hade brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Forvaliningsritten beslutade -
om réttelse pa sa sitt att en ny utvirdering genomfors utan avrundning
uppat av medelvirdet av de poéing anbudsgivarens tv& referenser limnat

inom utvirderingsdelen kvalitet.

P R TP o e L M o N S0 gt O A - . VT S T imasi e e

Séffle kommun har i nu aktuell utviirdering foljt forvaltningsrittens dom
om rttelse. Vad Vardaga Aldreomsorg AB anfort foranleder inte frvalt-
ningsrétten att géra en annan bedémning 4n i foregiende mal. Vardaga

Aldreomsorg AB:s anstkan om Overprévning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan Sverklagas. Hur man Gverklagar, se bilaga (DV 3109/1B

LOU).
@\c\& AN

Anders Osterlin



