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SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

DOMSLUT
Forvaltningsratten avslar Malmberg Water AB:s ansokan.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Borés Energi och Miljé AB genomf6r en upphandling enligt LUF av upp-

forande av en uppgraderingsanldggning av rdgas till fordonsgas, handlagd

genom ett forenklat férfarande.

I tilldelningsbeslut den 27 oktober 2011 erh6ll Greenlane Biogas AB kon-
traktet.

Under punkten AFB.33 i de administrativa foreskrifterna som hor till upp-

handlingens forfrdgningsunderlag anges att en anbudsgivare ska vara bun-
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den av sitt anbud 120 dagar réknat frdn den dag anbud senast ska vara in-
lamnat. Under punkten AFD.622 i samma administrativa foreskrifter anges
att entreprendren ska upprétta en betalningsplan som ska godkénnas av
bestéllaren. Betalningsplanen ska vara prestationsbunden och &ndring av
fardigstéllandetider ska medféra motsvarande jamkning av betalningspla-

nen. Alla dndringar ska godkénnas av bestéillaren.

Den vinnande leverantdren, Greenlane Biogas AB, har i sitt anbud den 24
augusti 2011 angett att anbudet &r giltigt i 120 dagar, men i en asterisk till
uppgiften tillagt att en bestillning enligt bolagets policy ar giltig forst efter
en skriftlig orderbekréftelse fran bolaget. I sitt reviderade anbud den 11

oktober 2011 har Greenlane Biogas AB angett vissa betalningsvillkor.
Malmberg Water AB yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska besluta
att upphandlingen inte far avslutas férrdn anbudsutvirderingen gjorts om
och Greenlane Biogas AB:s anbud forkastats och i andra hand att férvalt-
ningsratten ska besluta att upphandlingen ska géras om.

Borés Energi och Milj6 AB motsitter sig bifall till ansdkan.

Till stod for sin talan anfor parterna i huvudsak féljande.

Malmberg Water AB

Otillatna icke prissatta reservationer

Greenlane Biogas AB:s reviderade anbud innehaéller flera otill&tna icke-
prissatta reservationer. [ anbudet anges exempelvis betalningsvillkor. Av
forfrigningsunderlagets administrativa féreskrifter framgér att leverantéren

ska upprétta en betalningsplan som ska godkinnas av bestillaren. Att
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istallet for att som ett forslag ange en betalningsplan i sitt anbud binder
anbudsgivaren upp bestéllaren i samband med accept i form av tilldel-
ningsbeslut. Detta 4r inte i Gverensstimmelse med forfrdgningsunderlaget
och det r0r sig om ett mycket viktigt villkor som motsvarar ekonomiskt

stora virden.

I Greenlane Biogas AB:s anbud anges vidare att bestéllningen ar giltig
forst efter att en skriftlig orderbekriftelse skickats fran Greenlane Biogas
AB till kunden. Denna icke-prissatta reservation innebér att Greenlane
Biogas AB sitter kravet i forfrigningsunderlaget om anbudets giltighetstid
ur spel, d& detsammas innebord var att anbudsgivaren ska vara bunden av
sitt anbud i 120 dagar réknat fran den dag anbud senast ska vara inldmnat.

Aven detta ir en otilldten icke-prissatt reservation.

Reservationerna i anbudet har paverkat det pé ett mer &n forsumbart sitt.
Att reservationerna i strid med likabehandlingsprincipen har godtagits vid
anbudsutvirderingen har foraniett att Greenlane Biogas AB kommit att
antas som leverantér. Malmberg Water AB:s anbud innehéller inga reser-
vationer. I stéllet har det varit utformat i enlighet med kraven i forfrag-
ningsunderlaget och ddrmed tagit hdjd for de kostnader foér vilka Greenlane
Biogas AB friskrivit sig frdn genom reservationerna. Darmed har Malm-

berg Water AB lidit skada.
Greenlane Biogas AB:s anbud och kompletiering

Greenlane Biogas AB har tillétits att inkomma med anbud i tva versioner.
Anbudstidens utgdng var enligt forfrdgningsunderlagets administrativa
foreskrifter den 25 augusti 2011. And 4r Greenlane Biogas AB:s revide-
rade anbud daterat den 11 oktober 2011. Fortydliganden och komplette-
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ringar som sker efter anbudstidens utgéng 4r inte tilldtna. For att en kom-
plettering ska vara godtagbar krévs att det ror sig om ett konkretiserande av
redan ldmnade uppgifter och inte att tidigare uppgifter ersitts med nya,

ndgot som &r fallet vad avser Greenlane Biogas AB:s anbud.

Greenlane Biogas AB har i sitt reviderade anbud tilldtits att sénka sin an-
budssumma med ndrmare 500 000 kr. Anbudssumman skulle utvérderas i
enlighet med livscykelkostnaden som den beskrevs i forfragningsunderla-
get. D4 summan skulle utvérderas kan det inte vara friga om ett tillatet
fortydligande eller komplettering av ett uppenbart skriv- eller riknefel. 1

tilldelningsbeslutet 4r det vidare oklart vilken summa som har utvirderats.
Forhandlingen

Om det 4r s& att det ror sig om en forhandling och inte en otilldten kom-
plettering dr det i och for sig tilldtet f6r den upphandlande enheten att for-
handla med anbudsgivarna vid ett férenklat férfarande. Till att bérja med
far en férhandling inte ske med en anbudsgivare som ldmnat ett orent an-
bud. Redan pé denna grund var det felaktigt att férhandla med Greenlane
Biogas AB vars anbud innehéllit icke-prissatta reservationer. Vid en for-
handling dr det vidare av avgdrande betydelse att likabehandlingsprincipen
iakttas. Detta innebdr bl.a. att samtliga anbudsgivare som har en chans att
tilldelas kontraktet ska bjudas in till férhandling samt att férhandling med
samtliga anbudsgivare ska ske om samma sak. Malmberg Water AB har
inte bjudits in till ndgon férhandling och da endast Greenlane Biogas AB
har bjudits in till férhandlingen dr det uppenbart att likabehandlingsprinci-
pen trétts forndr. Eftersom Malmberg Water AB aldrig bjods in till ndgon
forhandling &r det f6r Bords Energi och Milj6 AB oként vad Malmberg

Water AB hade kunnat gora for att sdnka investeringskostnaden.
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Borés Energi och Milio AB

Betalningsplan

Av forfragningsunderlaget framgér klart att en betalningsplan efterfragats i
forfrigningsunderlaget, eller egentligen ett forslag pa betalningsplan da
den dr beroende av framtida prestationer. Greenlane Biogas AB har upp-
fyllt detta ska-krav genom att ldmna en sddan. Den betalningsplan Green-

lane Biogas AB angett i sitt anbud innehaller inte en otillaten icke-prissatt

reservation.

Ett tilldelningsbeslut utgdr 1 upphandlingssammanhang inte en accept av
ett anbud. En accept av ett anbud kan forst ske efter det att tiden for avtals-

spérr har 16pt ut genom att ett skriftligt avtal har upprittats.
Anbudets giltighetstid

Av Greenlane Biogas AB:s anbud framgar att anbudets giltighet ar 120
dagar. [ en asterisk till denna uppgift i anbudet har angetts att bestdllningen
ar giltig forst efter att en skriftlig orderbekréftelse &r skickad till kunden.
Detta paverkar inte anbudets giltighet, utan &r endast en administrativ &t-
gird frdn Greenlane Biogas AB: sida om att, ndr Bords Energi och Milj6
AB sedan gor bestéllningar under avtalstiden, Greenlane Biogas AB vill
bekrifta bestdllningen skriftligt. Detta har sdledes ingenting med anbudets

giltighet att gora och utgdr darfor ingen icke-prissatt reservation.

Komplettering av Greenlane Biogas AB anbud samt forhandlingen

Upphandlingen handldggs genom ett férenklat forfarande. Vid ett sddant

forfarande far den upphandlande enheten férhandia med en eller flera an-
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budsgivare. Detta framgar dven av forfrigningsunderlaget. Bords Energi
och Milj6 AB har férhandlat med Greenlane Biogas AB, vilket ér helt i
enlighet med LUF och forfrdgningsunderlaget d& det bolagets anbud upp-
fyller alla obligatoriska krav. Podngen med en férhandling &r att anbudet
dndras i frdga om férhandlingsbara kriterier, sésom exempelvis pris. Ndgon

komplettering av anbudet har alltsé inte dgt rum.

Vid berékningen av livscykelkostnaden f6r Malmberg Water AB:s anbud
enligt utvdrderingsmodellen i forfragningsunderlaget blir resultatet ca

87 700 000. Vid berdkningen av samma kostnad for Greenlane Biogas
AB:s anbud blir resultatet 92 300 000. Anbudsldmnarna som kom trea och
fyra i utvdrderingen ligger ndrmare Malmberg Water AB:s anbud i livscy-
kelkostnad. Priset, som dr en del av livscykelkostnaden, var fér Malmberg
Water AB:s del 10 300 000 och 1 183 000 f6r option 1 och 44 000 f6r op-
tion 2. I Greenlane Biogas AB:s anbud fore forhandlingen anges priset till
7968 600 kr med 890 000 kr for option 1 och 9 600 kr f6r option 2. Detta
innebér att Malmberg Water AB:s anbud var ndrmare 30 procent dyrare i

investeringskostnad.

Det dr ganska enkelt att konstatera att anbudsgivaren med den betydligt
hogre fortjdnsten dr den anbudsgivare som en upphandlande enhet skulle
vilja att ingd forhandlingar med. N&gon skyldighet att férhandla med alla
anbudsgivarna finns inte. Det viktigaste 4r att de EU-réttsliga principerna
inte trids for ndr och dé framst likabehandlingsprincipen. Trots allt r det
en affdrsmissig beddmning som avgér vilken/vilka anbudsgivare som r
intressanta att borja forhandla med, varfor en férhandling med Greenlane
Biogas AB ter sig naturlig med tanke pa skillnaden i anbudspriser och po-
dngen i utvirderingsmodellen. Hade inga férhandlingar gjorts hade Green-

lane Biogas AB:s anbud 4nd8 vunnit upphandlingen. Eftersom Malmberg
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Water AB:s anbud ligger sd mycket hégre i investeringskostnad var det

inte intressant att borja forhandla om det anbudet.
DOMSKAL

En leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far
enligt 16 kap. 1 § LUF ansdka om atgéard enligt 5 eller 15 §. Enligt 5 §,
som dr aktuell i detta mal, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlan-
de enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller
ndgon annan bestdmmelse enligt lagen och detta har medfort att leveranto-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Forvaltningsréittens provning i mal av detta slag utgér en kontroll av om
det pd grundval av vad stkanden dberopat i mélet finns anledning att vidta

atgirder med stod av LUF.

Malmberg Water AB har i1 f6rsta hand gjort géllande att Greenlane Biogas
AB:s anbud genom de angivna betalningsvillkoren respektive forbehallet
att bestdllningen &r giltig forst efter en skriftlig orderbekréftelse inte upp-
fyller ska-kraven i forfragningsunderlaget och darfér inte borde ha tagits
med i anbudsutvirderingen. Boras Energi och Miljo AB har bestritt detta
och anfort att de angivna betalningsvillkoren &r i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget samt att Greenlane Biogas AB:s forbehdll om en skriftlig
orderbekriftelse inte paverkar anbudets giltighet, utan endast 4r en admi-

nistrativ atgard.
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Av forfragningsunderlaget framgér att entreprendéren ska uppritta en betal-
ningsplan som ska godkénnas av bestéllaren. Redan av utformningen av
detta krav framgér att det dr villkorat av ett godkédnnande av Bords Energi
och Milj6é AB pé annat sétt 4n genom meddelandet om tilldelningsbeslut.
Den betalningsplan Greenlane Biogas AB angett i sitt anbud motsvarar
dérfor enligt forvaltningsritten vad som foreskrivs i forfragningsunderla-
get. Vad sedan giller orderbekriftelsen framgdr det av Greenlane Biogas
AB:s anbud att det forvisso ar giltigt under den féreskrivna tiden, men att
en bestédllning dr giltig forst efter en skriftlig orderbekriftelse fran bolaget.
Det Malmberg Water AB anfort medfor enligt forvaltningsréttens mening
inte att anbudets giltighet skulle vara beroende av orderbekriftelsen. Det
saknas enligt forvaltningsréttens mening darfor skl att besluta om atgérder

utifrdn vad Malmberg Water AB anf6rt i dessa hianseenden.

Bords Energi och Miljé AB har férhandlat med Greenlane Biogas AB. Det
ir sdledes inte frdga om ndgon sédan komplettering Malmberg Water AB
gjort géllande. D upphandlingen handléggs som ett férenklat forfarande &r
det enligt 2 kap. 27 § LUF tillatet fér den upphandlande enheten att for-
handla med en eller flera anbudsgivare. Ndgot krav om att den upphand-
lande enheten ska férhandla med samtliga anbudsgivare finns sdledes inte,
daremot dr den upphandlande enheten skyldig att upprétthalla den unions-

rittsliga likabehandlingsprincipen under hela upphandlingsférfarandet.

Likabehandlingsprincipen innebér bl.a. att lika situationer inte far behand-
las olika och att olika situationer inte fir behandlas lika, sdvida det inte
finns sakliga skil f6r en sddan behandling (EG-domstolens dom i de for-
enade mélen C-21/03 och C-34/03, Fabricom). Borés Energi och Miljo AB
har obestritt uppgett att investeringskostnaden for den av Greenlane Biogas
AB offererade anldggningen var visentligt ldgre dn den Malmberg Water

AB offererat. Vid sddana forhéllanden har Bords Energi och Miljo AB en-
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ligt forvaltningsrittens mening inte tritt likabehandlingsprincipen fornar da

det underlatit att forhandla &ven med Malmberg Water AB.

De brister i upphandlingen Malmberg Water AB gjort géllande medfor
enligt forvaltningsrittens mening séledes inte att Bords Energi och Milj6
AB har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller

ndgon annan bestdmmelse i den lagen. Malmberg Water AB:s anstkan ska

darfor avsias.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).







