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Meddelad i Goteborg

SOKANDE
Lennart Petersson Entreprenad i Goteborg AB, 556518-4925

Ombud:

Advokaten Gabriella Fossum

Advokatfirman Vinge KB

Box 11025

404 21 Goteborg KONKURRENSYERKET
gt

MOTPARTER R

1. Alingsas Energi Nt AB, 556402-5905 e

Ombud: Dnr
Bitrddande jurist Hanna Lundqvist - -
Advokatfirman Lindah] KB KSnr Aktbil
Box 11911

404 39 Goteborg

2. Dalslands Entreprenad AB, 559122-7276
Birbole 4
458 91 Férgelanda

SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna, forkortad LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att Alingsas Energi Nét
AB:s upphandling av ramavtal markarbeten, dnr 2018.38-430, inte far
avslutas forrén rittelse har gjorts genom ny anbudsutvardering. Vid den

anbudsutvérderingen ska anbudet fran Dalslands Entreprenad AB inte

beaktas.
Dok.Id 573643
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méindag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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VAD MALET GALLER

Alingsas Energi Nét AB (Alingsas Energi) genomfér en upphandling av
ramavtal markarbeten, dnr 2018.38-430.

Av tilldelningsbeslut den 20 juni 2018 framgéar att Dalslands Entreprenad
AB har kommit pé forsta plats i avropsordningen och Lennart Petersson

Entreprenad i Goteborg AB pa andra plats.

YRKANDEN M.M.

Lennart Petersson Entreprenad i Goteborg AB (LP Entreprenad) ansdker
om Overprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny
anbudsutvirdering ska genomf6ras dér anbudet fran Dalslands Entreprenad
AB inte ska beaktas. LP Entreprenad anfor bl.a. foljande. Dalslands
Entreprenads anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav. Alingsas
Energi har genom att trots detta utvirdera anbudet agerat i strid med
likabehandlingsprincipen. LP Entreprenad har till f61jd av detta lidit eller
riskerat att lida skada. Dalslands Entreprenad har limnat referensuppdrag
och uppgifter om ekonomisk kapacitet i ett annat bolags (Stefans allservice
och Entreprenad) namn utan att &beropa annat foretags kapacitet. Dalslands
Entreprenad har inte ldimnat in ndgot dtagande eller pé annat sitt visat att
man forfogar Gver detta bolags kapacitet. Dalslands Entreprenad har inte
heller i anbudet angett att den enskilda firmans verksamhet har vergatt till
Dalslands Entreprenad. De obligatoriska kraven avseende referensuppdrag
och ekonomisk kapacitet dr ddrmed inte uppfyllda. Om det framkommit
uppgifter vid den muntliga presentationen som medfor att de obligatoriska
kraven dr uppfyllda utgér detta en otillaten komplettering varfér anbudet
ritteligen borde ha forkastats. Vidare ér den enskilda firman fortfarande

aktiv varfor det inte varit friga om endast ett byte av juridisk form. Enbart
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det faktum att det 4&r samma foretriddare for de tva verksamheterna innebir
inte att resurserna i den enskilda verksamheten star till Dalslands
Entreprenads forfogande under hela kontraktstiden. Eftersom bada
verksambheterna fortfarande &r aktiva kan inte heller kreditvirdigheten i den
enskilda firman tas for intékt for att Dalslands Entreprenad har en god
kreditvirdighet utan det &r den enskilda firmans kapacitet som dberopas.
Dalslands Entreprenad uppfyller ddrmed vare sig kravet pa referensuppdrag
eller ekonomisk och finansiell kapacitet. Dalslands Entreprenad uppfyller
vidare inte kraven i punkt 1.5.2 avseende ledningssystem for miljs, kvalitet
och arbetsmilj6. Om en anbudsgivare inte &r certifierad ska ”likvirdig
dokumentation” ldmnas in tillsammans med anbudet. De policydokument
som Dalslands Entreprenad har bifogat anbudet &r bristfilliga och saknar
plan for nodlagen och akuta olyckor, en metod for att hantera avvikelser
samt arbeten med systematiska forbittringar. Inget av de inlimnade
dokumenten utgér “likvirdig dokumentation” och uppfyller sdledes inte
stillda krav. Om uppgifter tillforts anbudet vid den muntliga presentationen
som medfor att det obligatoriska kravet &r uppfyllt ér det friga om en
otilliten komplettering. Endast anbudsgivare som genom anbudet uppfyller
samtliga obligatoriska krav ska bjudas in till den muntliga presentationen.
Sammanfattningsvis uppfyller Dalslands Entreprenads anbud inte samtliga

stéillda obligatoriska krav varfor anbudet rétteligen borde ha forkastats.

Alingsds Energi anser att anskan ska avslas och anfor bl.a. féljande.
Dalslands Entreprenad uppfyller samtliga stillda obligatoriska krav.
Dalslands Entreprenad bedrevs tidigare som en enskild firma, Stefans
allservice och Entreprenad. Dalslands Entreprenad bildades 1 juli 2017.
Dalslands Entreprenad har angett referensuppdrag som utférdes niir
verksamheten bedrevs som enskild firma. Uppdragen har allts3 utforts av
samma verksamhet och organisation som den som finns i Dalslands

Entreprenad men som vid tiden for uppdragens utfsrande bedrevs i en annan
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juridisk form. Den erfarenhet och kompetens som ska styrkas med
referensuppdragen finns numera i Dalslands Entreprenad. Syftet med kravet
var att anbudsgivaren skulle visa att den besitter tillrdcklig erfarenhet och
kompetens for att kunna utfora uppdraget vilket Dalslands Entreprenad har
visat att dom gdr genom limnade referensuppdrag. Aven om det skulle
anses att Dalslands Entreprenad har dberopat annat foretags kapacitet genom
att ange den enskilda firmans referensuppdrag sa far det anses visat att
Dalslands Entreprenad forfogar 6ver den enskilda verksamhetens kapacitet
da de resurser i form av erfarenhet och kompetens som fanns i den enskilda
firman nu finns i Dalslands Entreprenad. Det faktum att Stefans allservice
och Entreprenad fortfarande dr aktivt fortar inte det faktum att innehavaren
av den enskilda firman valt att bedriva verksamheten vidare i aktiebolags-
form. Samtliga resurser som fanns i den enskilda firman finns numera i
aktiebolaget, Aven om firman fortfarande &r registrerad. Det finns inte heller
nigot krav uppstillt i upphandlingen att en anbudsgivare som dberopar
annat foretags kapacitet behver ge in ett dtagande eller annan dokumen-
tation som visar detta. Ett sddant skriftligt dtagande skulle inte heller fylla
nigon funktion i den aktuella situationen, eftersom de aktuella resurserna
numera finns hos Dalslands Entreprenad. Stefans allservice och Entreprenad
kan didrmed inte stilla nagra resurser till forfogande. Oavsett uppfyller
Dalslands Entreprenad séledes stillt krav avseende referensuppdrag.
Dalslands Entreprenad uppfyller dven kravet pa kreditvérdighet och har
laimnat en godtagbar forklaring till varfor bolaget inte har en kreditvérdering
och presenterat utredning som visar att bolaget har god kreditvérdighet.
Dalslands Entreprenad #r ett nystartat féretag och har dnnu inte kunnat
erhilla ndgon kreditvirdering. D& verksamheten tidigare har bedrivits som
enskild firma #r det relevant att kontrollera den enskilda firmans ekonomi
och finansiella stillning, vilket gjorts. Den enskilda firmans kreditvérdighet
var god och det saknas anledning att betvivla att verksamhetens kredit-

vardighet kommer att vara fortsatt god trots att verksamheten nu bedrivs 1
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aktiebolagsform. Bisnode har dven uppgett vid kontroll att det inte
foreligger ndgra varningssignaler for Dalslands Entreprenad. Mot denna
bakgrund har Alingsas Energi godtagit Dalslands Entreprenads forklaring
om varfor bolaget inte har en kreditvirdering minst A eller motsvarande och
bedomt att Dalslands Entreprenad uppfyller stillt krav avseende ekonomisk
och finansiell stdllning. Det har inte varit friga om ndgon otilldten komp-
lettering vid den muntliga presentationen. De uppgifter som Dalslands
Entreprenad har [imnat under anbudspresentationen &r konkretiseringar av
redan limnade uppgifter. Uppgifterna var dessutom av det slag som enligt
upphandlingsdokumentet ingick i anbudspresentationen. Dalslands
Entreprenad har genom de uppgifter som [amnats i anbudet uppfyllt stillda
krav. Dalslands Entreprenad uppfyller ocksé kravet i punkt 1.5.2 genom att
till anbudet bifoga miljo-, arbetsmilj6- och kvalitetspolicy. Enligt kravet ska
anbudsgivare ha ett systematiskt arbete med miljo, arbetsmiljo och kvalitet.
For att styrka detta ska anbudsgivare lamna in certifikat eller likvardig
dokumentation. Det anges att foretaget minst ska ha en policy for vardera
omréade men det stélls inget krav pa att policyn ska ha ett visst innehall.
Dalslands Entreprenad har for vart och ett av omradena bifogat en policy
som beskriver hur féretaget arbetar med de olika omrédena. Dérutdver har
Dalslands Entreprenad vid den muntliga presentationen visat att man ir
medveten om och har metoder respektive planer for samtliga punkter i
upphandlingsdokumentet. Sammanfattningsvis uppfyller Dalslands
Entreprenad samtliga stdllda krav och det saknas skél att ingripa mot

upphandlingen.

Dalslands Entreprenad AB har getts tillfille att yttra sig ver handlingarna i

maélet men har inte horts av.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i den lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning ér en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande enheten har brutit mot
principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LUF. I mal
om Overprdvning av en upphandling géller som huvudprincip att den part
som péstdr att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange grunderna
{or sin talan. Domstolens provning ska begrinsas till de grunder som parten

dberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

LP Entreprenad har anfort att anbudet fran Dalslands Entreprenad inte
uppfyller stillda obligatoriska krav avseende referensuppdrag, ekonomisk

kapacitet samt ledningssystem for miljs, kvalitet och arbetsmiljo.
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Nir det géller referensuppdragen har Dalslands Entreprenad i inlimnat
anbud hinvisat till uppdrag som genomforts i den enskilda firman Stefans
allservice och Entreprenad. Enligt Alingsas Energi har den enskilda firman
omvandlats till aktiebolaget Dalslands Entreprenad. LP Entreprenad har
anfort att den enskilda firman fortfarande ér aktiv och hérvid hanvisat till ett
utdrag ur ett foretagsregister som visar att den enskilda firman har haft en
omsittning under ar 2017. Detta motséger enligt forvaltningsritten inte att
verksamheten i den enskilda firman har §vergatt i aktiebolaget d& det anges
att aktiebolaget registrerades forst i augusti 2017. Férvaltningsritten anser
ddrmed inte att det finns skél att ifrgasitta att den enskilda firmans
verksamhet numera bedrivs i Dalslands Entreprenad AB. Det fér siledes
antas att de resurser och den kapacitet som tidigare fanns i den enskilda
firman numera finns i aktiebolaget. Det far ddrmed ocksa anses vara
relevant for Dalslands Entreprenad att limna uppdrag som utférts under den
tid d bolaget bedrevs som enskild firma. LP Entreprenad har inte heller
hivdat att de aktuella referensuppdragen i sig inte skulle uppfylla stillda
krav. Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att Dalslands

Entreprenad uppfyller stillt krav avseende referensuppdrag.

Mot bakgrund av ovan férda resonemang anser férvaltningsrétten dven att
det har funnits skil for Alingsés Energi att beakta det enskilda bolagets
ekonomiska kapacitet eftersom det 4r ostridigt att Dalslands Entreprenad &r
s& nystartat att bolaget dnnu inte kunnat f4 nagon egen kreditvirdering.
Dalslands Entreprenad har i sitt anbud &ven angett att verksamheten tidigare
bedrivits i enskild firma varfor kreditvirdigheten har bevisats pa aktuellt
satt. Forvaltningsritten anser dirmed att dven detta krav dr uppfyllt genom
de uppgifter Dalslands Entreprenad har ldmnat i sitt anbud. Vad LP
Entreprenad har anfort i dessa delar foranleder dirmed inget ingripande mot

upphandlingen.
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LP Entreprenad har dven anfort att Dalslands Entreprenads anbud inte
uppfyller stillda krav avseende ledningssystem for miljo, kvalitet och
arbetsmiljo. I forfragningsunderlaget anges att Leverantoren ska ha ett
systematiskt arbete med miljo, arbetsmiljo och kvalitetsfragor. Det anges
ocksa att leverantdren ska bifoga en beskrivning av arbetet, certifikat,
diplom eller likvirdig dokumentation som beskriver det systematiska
arbetet. Dalslands Entreprenad har bifogat en policy for vardera omréde och
har sdvitt framgér utvecklat detta ndrmare pa den muntliga

anbudspresentation som har genomforts.

Sévitt forvaltningsrétten tolkar forfragningsunderlaget innebér det
obligatoriska kravet att leverantorerna ska ha ett systematiskt arbete inom
vardera omrade och for att visa detta ska dokumentation likvirdig med
certifikat eller diplomering bifogas anbudet. De policys som Dalslands
Entreprenad har bifogat anbudet anger inte ndrmare hur det systematiska
arbetet bedrivs inom de olika omradena. De redogér inte heller f6r metoder
for att hantera t.ex. avvikelser, akuta olyckor eller liknande och de saknar
t.ex. krisplaner. Sammantaget anser forvaltningsritten att den
dokumentation som Dalslands Entreprenad har bifogat sitt anbud inte kan
anses vara likvérdig med angivna certifikat eller diplomeringar. Att de
obligatoriska kraven 1 upphandlingsdokumentet inte &r uppfyllda gar inte

heller att ldka vid den efterkommande muntliga presentationen.

Forvaltningsrétten anser sdledes att Dalslands Entreprenads anbud inte
uppfyller samtliga stéllda obligatoriska krav och ddrmed inte borde ingatt i
anbudsutvdrderingen. Den upphandlande enhetens agerande har inneburit
skada for LP Entreprenad. Upphandlingen ska ddrmed réttas pa sé sitt att en
ny anbudsutvérdering ska genomféras ddr anbudet fran Dalslands

Entreprenad inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Leidzén

Réadman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan o6verklaga. Har framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor s har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert éverklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan daven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

* Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirf6r dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan it beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvats- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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