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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar Dufwa Ledarskap Stockholm AB:s anstkan om §ver-

prévning.

LAnsrittens interimistiska beslut den 20 november 2008, att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas, upphér ddrmed att gélla.

Dok.1d 387457

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 maéndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Socialstyrelsen genomfor en férenklad upphandling enligt 15 kap. LOU av
rekryteringstjanster. Enligt tilldelningsbeslut den 11 november 2008, med-
delade Socialstyrelsen att de beslutat att teckna avtal med andra anbudsgi-

vare dn Dufwa Ledarskap Stockholm AB.

Dufwa Ledarskap Stockholm AB (Dufwa) anstker om §verprévning och
yrkar ingripande enligt LOU. Till stdd for bolagets talan anférs 1 huvudsak
fsljande. I forfragningsunderlaget har Socialstyrelsen uppgivit bl.a. féljan-
de. Om en tilltdnkt kandidat inte tilltrdder eller slutar sin anstéllning inom
sex manader fran tidpunkten for tilltrddet skall anbudsgivaren genomftra
en ny rekryteringsprocess utan kostnader for Socialstyrelsen. Det giller
savil rekrytering som vid search-uppdrag. Om inte annat har avtalats. Duf-
wa har i anbudet uppgivit att bolaget férbinder sig att utan kostnad genom-
fora en fornyad rekryteringsprocess i de fall en rekommenderad kandidat
inom sex ménader efter pdbdrjad anstillning inte fungerar tillfredsstillande
i sin befattning, av anledning som bolaget borde ha ként till nér kandidaten
rekommenderades for aktuell tjdnst. Socialstyrelsen har uppgivit att Dufwa
inte uppfyllt skall-kravet med motiveringen att bolaget angett férbehéll i sin
garanti. Socialstyrelsens skall-krav strider mot proportionalitetskravet 1

1 kap. 9 § LOU. Det &r inte ett proportionerligt krav, att en rekryteringsfir-
ma oavsett omstindigheterna ska géra en ny rekrytering kostnadsfritt. Be-
fattningshavaren kan t.ex. ldmna sin tjanst p.g.a. omstdndigheter som en
rekryteringskonsult rimligtvis inte kan ta ansvar f6r sdsom t.ex. olycksfall,
plotslig sjukdom eller dodsfall. Att en konsultfirma i den situationen ska ta
ansvar for en ny rekrytering med annonskostnader etc. anser bolaget vara
ett oproportionerligt krav. Om ett dylikt villkor fanns med i ett kommersi-

ellt avtal sé skulle det anses oskaligt.

Dufwa har i anbudet férbundit sig att féreta en ny rekrytering inom sex ma-

nader fran tidpunkten for tilltrdde. Dufwa tar ansvar for rekrytering av per-
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sonal vid en felrekrytering, vilket torde vara fallet om personen slutar av
skl som bolaget borde ha kunnat forutse eller ta reda pa, eller om personen
sver huvudtaget inte tilltrdtt sin nya tjanst. Detta vittnar om att personen
inte var motiverad for arbetet, ndgot som rekryteringskonsulter borde ha
kunnat forutspé. Felaktig rekrytering anser bolaget vara om personen slutar
inom sex méanader eller dver huvudtaget inte tilltrider sitt arbete, sivida inte

exceptionella handelser péverkar.

Linsritten har den 20 november 2008 interimistiskt forordnat att kommu-

nen inte fir avsluta upphandlingen.

Socialstyrelsen bestrider bifall till ansékan och anfor 1 huvudsak foljande.
Dufwa anser i sin inlaga att det inte &r ett proportionerligt krav att en rekry-
teringsfirma, oavsett omstindigheterna, ska utfora en ny rekrytering kost-
nadsfritt. Bolaget har uteslutits frdn provning av anbudet med motiveringen
att anbudsgivaren har angett forbehall i sin garanti. Kraven ar ddrmed inte
uppfyllda. Socialstyrelsen kunde inte begéra ett fortydligande da det skulle
innebira att nya uppgifter tillférdes anbudet. Bolaget uppfyller inte skall-
kravet utan har i stillet gjort ett visentligt forbehall i sitt garantidtagande.
Om Dufwas garanti ska gilla dr Socialstyrelsen séledes hinvisad till bola-

gets egen utsago om vad de borde ha ként till.

Dufwa har vidare anfort att bolaget tar ansvar for nyrekryterade nér perso-
nen slutar av skil som foretaget borde ha kunnat forutse eller ta reda pé
eller om personen over huvud taget inte tillirdder sin tjanst. Uppgiften om
att en garanti skulle gélla om en person inte tilltréder ar ny och framgar inte
av anbudet. Inte heller framgér det att en kostnadsfri nyrekrytering gérs om

om kandidaten viljer att sluta sin anstéllning inom sex manader.

Socialstyrelsen bestrider att det aktuella avtalsvillkoret far anses oskaligt.
Anledningen till Socialstyrelsens krav &r att Socialstyrelsen vill att Jeveran-
téren ska ha gjort en gedigen rekryteringsprocess dér leverantdren underso-

ker s& 1angt det gr att hitta basta kandidat samt en snabb process for nyre-
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krytering om en tilltinkt kandidat inte tilltrdder eller slutar sin anstéllning.
De omstindigheter som Dufwa anger sdsom olycksfall, plétslig sjukdom

eller dodsfall #r sillsynta undantagsfall och tédcks av tilligget “om inte an-
nat avtalas” och &r att hérrora till god affdrssed och regleras i avtalsskedet.

Socialstyrelsens behov star séledes i direkt proportion till kraven i garantin.

Dufwa anf6r med anledning av Socialstyrelsens yttrande i huvudsak foljan-
de. Bolaget vidhéller att skall-kravet strider mot proportionalitetsprincipen i
1 kap. 9 § LOU samt att ett avtalsvillkor med ndmnda innehéall skulle vara
uppenbart oskiligt. Socialstyrelsen bestrider att kravet strider mot propor-
tionalitetsprincipen och att avtalsvillkoret &r oskéligt men uppger dven att
de sillsynta undantagsfall som Dufwa uppgivit técks in av tilldgget om
inte annat avtalats”. Det Socialstyrelsen uppger dr motségelsefullt fér om

det uppstillda kravet 4r skiligt behover det ju inte avtalas bort.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ldnsrdttens bedomning

Av handlingarna i mélet framgér att Socialstyrelsen sdsom skall-krav ford-
rat att rekryteringsféretagen, om en tilltdnkt kandidat inte tilltrdder eller
slutar sin anstillning inom sex ménader fran tidpunkten fore tilltrddet, kost-
nadsfritt genomfér en ny rekryteringsprocess. Det 4r i mélet ostridigt att

Dufwa inte accepterat Socialstyrelsens krav villkorsldst. Mot denna bak-
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grund gor ldnsratten samma bedémning som Socialstyrelsens, att bolagets

anbud inte uppfyller samtliga stédllda skall-krav.

En offentlig upphandling ska genomftras med respekt for de gemenskaps-
réttsliga principerna om till exempel icke-diskriminering, proportionalitet,
Oppenhet och likabehandling. Vid det fall en upphandlande enhet har valt
att formulera ett krav sdsom ett skall-krav, kan enheten vid utvérderingen
inte bortse fran det uppstéllda kravet utan att bryta mot likabehandlings-
principen gentemot 6vriga anbudsgivare. Att anta ett anbud som inte upp-
fyller samtliga skall-krav &r sdledes inte forenligt med bestdmmelserna i

LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna.

Dufwa har dock anfort att Socialstyrelsens uppstéllda skall-krav, som nu dr
i fraga, 4r uppenbart oskaligt samt oproportionerligt och dérfér strider mot
LOU. Enligt lansrittens mening har bolaget emellertid inte visat att Social-
styrelsens skall-krav skulle strida mot proportionalitetsprincipen eller ndgon
av bestimmelserna i LOU. Mot denna bakgrund finner l&nsrétten att Social-
styrelsen haft fog for sitt beslut att inte utvirdera bolagets anbud. Dufwas

ansOkan om Overprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Wenche Skoglund

Radman

Foredragande har varit Maria Krantz.






Nilssons Tr AB Bjéirnum

DV 3109 a 2.1994

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill sverklaga lansréttens dom/beslut skall Ni skriva fill kammarrétien i
Stockholm och besvéra Er dver domen/beslutet. Skrivelsen skall dock skickas
eller lamnas till lansrétten. Tala om varfér Ni anser ait domen/beslutet skall
andras och vilken éndring Ni vill ha. Séind éven med s&dant som Ni anser ha
betydelse och som Ni inte tidigare gett in.

— F&r att kammarrétten skall kunna ta upp Ert éverklagande méste Er skrivelsé
ha kommit in till lansrétten inom tre veckor frén den dag dé Ni fick del av
domen/beslutet. Fér offentlig part rétknas dock treveckorstiden frén den dag
dé& domen/beslutet meddelades. Om sista dagen f6r dverklagande infaller
p& lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton ricker det att besvarshandlingen kommer in ndsta vardag.

— Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni &verklagar genom att anteckna
lansréattens namn och méalnummer.

— Underteckna skrivelsen, gér namnfértydligande samt uppge personnum-
mer, yrke, postadress och telefonnummer. Adress och telefonnummer till Er
arbetsplats skall ocks& anges samt eventuell annan adress dar Ni kan nés for
delgivning. Har Ni redan fidigare lémnat dessa uppgifter i malet— och om
de fortfarande @r akivella — behéver Ni inte uppge dem igen.

— Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stallet underteckna skrivelsen. Ombu-
det skall séinda in fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och tele-
fonnummer.

— Om négon person- eller adressuppgift andras, skall Ni utan dréjsmal anma-
la andringen till kammarrétten.

Adressen till lansratten framgér av lansréttens dom/beslut.

Behaover Ni fler upplysningar om hur man éverklagar kan Ni véinda Er till lans-
ratten.






