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FORVALTNINGSRATTEN DOM M&l nr
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Allminna avdelningen Meddelad i
Enhet 16 Stockholm

SOKANDE

Academic Work Sweden AB, 556559-5450

Ombud: Advokat Fredrik Linder och Jur.kand. Nike Berlin
Hamilton Advokatbyrd KB

Box 715

101 33 Stockholm

KONKURRENSVERKET |
MOTPART

Vattenfall AB, 556036-2138 2013 -05- 0 8
169 92 Stockholm Avd

Ombud: Alexandra Marschall Sifbeck Dnr
adress som ovan KSnr

SAKEN
Upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan om Sverprovning och forordnar att
upphandlingen ska géras om med undantag for den kategori av tjénster for

vilken Academic Work Sweden AB inte har limnat nédgot anbud.

Dok.Jd 352191

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 maéndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Vattenfall AB (nedan Vattenfall) genomfor en upphandling av ramavtal av
tillfallig personal, “temporary staff”, enligt ett forhandlat forfarande. I
justerat tilldelningsbeslut daterat den 14 mars 2013 har Vattenfall beslutat
att tilldela annan anbudsgivare in Academic Work Sweden AB kontraktet.

Academic Work Sweden AB (nedan bolaget) ansdker om Sverprévning av

upphandlingen och yrkar att den ska géras om.
Vattenfall bestrider bifall till bolagets anstkan.

UTREDNINGEN I MALET

Bolaget har angett att forfragningsunderlaget &r otydligt ndr det giller hur
Vattenfall ska utvirdera den inbdrdes vikten mellan kriterierna kvalitet,
geografisk tickning och administration och hur Vattenfall ska bedéma
dessa utvirderingskriterier. Vidare har bolaget anfort att det inte framgér
tillrackligt tydligt av forfrégningsunderlaget vad Vattenfall avser tillméta
betydelse vid utvirderingen av anbudets totala kostnad, “total cost of
ownership”. Bolaget har p4 grund av detta inte kuﬁnat limna ett
konkurrenskraftigt anbud.

Vattenfall har i huvudsak anfort att det framgar av fSrfrdgningsunderlaget
och av Vattenfalls svar pa frigor om forfragningsunderlaget hur kriterierna

ska bedtmas.

Av forfragningsunderlaget, avsnitt 3.2, framgar att leverantorerna bor
kunna leverera tjansterna till alla Vattenfalls huvudsakliga verksamhets-
orter. Av utvirderingsmodellen (appendix 14 till forfragningsunderlaget)
framgér bland annat att det mest fordelaktiga anbudet kommer aft antas
varvid 40 procent ska motsvara anbudets totala kostnad och 60 procent ska

avse kvalitet, geografisk tickning och administration.
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Av Vattenfalls svar pa frigor om forfrégningsunderlaget framgar bland

annat foljande. Med kvalitet menar Vattenfall till exempel kvalitetssékring,

metoder och utveckling. Leveransforméga &r ett av utvirderingskriterierna.

Referenserna kommer att viigas in vid vérderingen av kvaliteten, Vattenfall

har skapat en utvirderingsmodell for de kriterier som har storst betydelse

och har inte mojlighet att ga in pé detaljer.

SKALEN FOR AVGORANDET
Riittsliga forutsiittningar

Enligt 1 kap. 24 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF) ska upphandlande en-
heter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-disktiminerande stt
samt genomfora upphandlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska

4ven principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet RA 2002 ref. 50 uttalat
bland annat f5ljande. Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Detta foljer
av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och
transparens. De skiftande fSrhéllanden som forekommer i det ekonomiska
livet gor emellertid att sven forfrégningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte &r optimalt utformade f&r godtas under forutsétining att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

ritten inte trids for nér.

LUF ger inte narmare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara
utformat utdver beaktande av de grundlaggande principerna. EU-
domstolen har uttalat att forfragningsunderlag och tilldelningskriterier

ska vara utformade p4 sé sitt att alla normalt omsorgsfulla och rimligt
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informerade leverantérer kan tolka dem p& samma sitt (mél C-19/00 SIAC

Construction).

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i malet &r frimst om fSrfragningsunderlaget &r utformat i enlighet
med kraven i 1 kap. 24 § LUF.

Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget inte ger ndgon ledning
for hur utvirderingskriterierna kvalitet, geografisk téckning och admini-
stration ska beddmas eftersom Vattenfall inte har angett det inb6rdes
forhallandet mellan kriterierna och inte 6ver huvud taget preciserat vad
som avses med dessa. Det finns visserligen viss information om hur
kriteriet “anbudets totala kostnad” ska utvirderas men den har enligt
forvaltningsrittens uppfattning inte utformats pé ett sddant sitt att alla
normalt omsorgsfulla och rimligt informerade leverantorer kan forvintas
tolka den pa samma siitt. Vattenfalls svar p4 fragor om forfrigningsunder-
laget fortydligar inte det inb6rdes forhallandet mellan de nu aktuella
kriterierna, eller deras innebérd, pé ett sidant sitt att det tillrackligt tydligt
framgar vad Vattenfall kommer att tiliméta betydelse vid bedomningen av
anbuden. Forvaltningsritten anser dérfr att forfragningsunderlagets ut-
formning innebér att Vattenfall har fétt i det ndrmaste fri provningsrétt och
att anbudsgivarnas méjligheter att forutse vad som kommer att tillmétas
betydelse vid prévningen av anbuden har blivit mycket begrénsade.
Dirmed har anbudsgivarna inte kunnat 1émna s& éndamalsenliga anbud
som méjligt. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att forfrégnings-
underlaget star i strid med bestdimmelsen i 1 kap. 24 § LUF.

For att atgird enligt 16 kap. 6 § LUF ska beslutas av rétten krévs, forutom
att den upphandlande enheten har brutit mot LUF, att den leverantdr som
anstker om 6verprovning har lidit eller kan komma att lida skada tll foljd

av bristerna. Forvaltningsritten anser att bolaget har visat att dess anbud
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kunde ha utformats annorlunda om de av forvaltningsrétten konstaterade
bristerna inte funnits. Bolaget har dé4rfor atminstone riskerat att lida skada.
Eftersom det 4r friga om brister i forfrdgningsunderlaget ska upp-

handlingen goéras om. Vid denna utgdng i méalet saknas skl for forvalt-

ningsritten att ga in pa dvriga av bolaget framstillda invéndningar.

Av handlingarna i malet framgér att bolaget inte har ldmnat ndgot anbud
inom kategorin ledningspersonal, “managers”. Bolaget har inte heller an-
gett pa vilket sitt det lidit skada eller riskerat att lida skada i denna del. Det
kan dérfor inte anses ha uppkommit négon skada eller risk for skada for

bolaget avseende denna kategori. Anstkan ska dérfor avslés i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan ¢verklagas. Information om hur man §verklagar finns

i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Per Eskilsson
Radman

Cornelia Andersson har foredragit malet.

T




SVERIGES DOMSTOLAR

‘HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverldaga fémlmmgsmﬁens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller Emmnas Hil forvaltningsritten.
Overklagandet slea ha kommitin 6l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 Kaganden fick del av beslutét. Tiden
for dvetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag bestutet meddelades.

Om sista dagen for Gvetldagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyfrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
For att ett Sverklagande ska knnna tas uPp i
kamtnatritten fordeas att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten Jamnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rAtistillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer #ll ndting i det shut vartll
forvaltningstatten kommit eller det annats

_ finns synnerliga skl att prova Gverklagandet

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltmingstittens beslut fast. Det 4t difor
viktigt att det Kart och tydligt framghr av
&vetklagandet tll karnmatritten varfor man
anser att proviingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehall
1. den Klagandes namn, personmumtmer,
yike, postadress och telefonmummer.
~ Déssutom ska adress och
telefonmmmer Il atbetsplatsen och
" eventnell annan plats dir Klaganden kan
nis £or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte Hdigare uppgetts i mélet
Om nigon person- eller adressuppgift

andras 3r det viktigt att anmilan snarast

- gors till kammarratten,

"2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningstittens namn,
malnutmmer satnt dagen for beshitet,

4, de skil som Klaganden anger 11l stbd for
begitan om provaingstillstind,

5. den indring av fOrvaltningsrittens beshat
som kaganden vill'f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satsldlt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningstitien framgir av beshitet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in

faltmakt i oiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmil anmila
indringen tll kammatritten.

I mal om Svetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster fr avtal slutas innan tiden 6t
dvetklagande av sittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nér tio
dagar har gitt frin det att fitten avgjort,
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beshit. T
vissa fall it avial shutas omedelbart. Eit
&vetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fuallstandig
information finns 116 kapitleti de ovan

Behover Ni fler upplysningar om huor man
overklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A1L.OU




