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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2014 -10- 2 0 6644-14
Avdelning 1 Meddelad i
Lena Palmér Malmé
) KONKURRENSVERKET | -
SOKANDE
Arkitektgruppen i Malmé AB, 556549-8697 2006 -10- 2 1 i
Angelholmsgatan 1 A
214 22 Malmé Avd
Dnr
MOTPART .
Héssleholms kommun KSnr Aktbil

281 80 Hissleholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Arkitektgruppen i Malmé AB:s yrkande om
ingripande enligt LOU och férordnar att Hassleholms kommuns upphand-
ling av ramavtal avseende arkitekttjanster (dnr 2014/107.059) ska goras

om.
Dok.1d 224386
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Hiéssleholms kommun genomfbr upphandling av ramavtal avseende arki-

tekttjénster (dnr 2014/107.059). Upphandlingen genomfors enligt reglerna

- om &ppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 24 juni 2014 ska

kontrakt tilldelas Cowi AB, Grontmij AB, Sesam Arkitektkontor AB och
Arkitektgarden Schott AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Arkitektgruppen i Malmé AB (Arkitektgruppen) begér dverprévning av
upphandlingen och yrkar att den ska goras om. Till grund for talan anfors i
huvudsak fljande. Upphandlingen strider mot principerna om likabehand-
ling och icke-diskriminering. Arkitektgruppen anser sig ha lidit skada av
detta. Arkitektgruppens anbud har férkastats som en 16ljd av att bolaget har

. angett 0 km respektive 0 kr for reslidngd och restid. Enligt forfragningsun-

derlaget ska restid och avstand i km anges i en utviirderingsmatris. Pasla-
gen for restid och resekostnad &r villkor som strider mot principen om
icke-~diskriminering, vilken innebér férbud mot bade direkt och indirekt
diskriminering pa grund av etablering i ett visst ndromrade. Utvérderings-
villkoren strider &ven mot principen om likabehandling eftersom paslagen
for restid och resekostnad innebdr att anbudsgivarna inte behandlas lika
och ges lika forutséttningar. Den utvérderingsmodell som Hissleholms
kommun anvénder innebir i realiteten att konsulter som har sitt kontor
langt fran Hassleholm diskrimineras i anbudsutvirderingen. Alla anbuds-
givare ska ha samma m&jlighet att i anbud léimna och konkurrera med de
timpriser man sjlv viljer utan att dessa dérefter dndras i utvédrderingen till
fordel for den som &r lokalt placerad. Anbudsgivaren har inte mojlighet att
sjélv paverka paslaget, trots att det finns manga alternativa méjligheter att
16sa avstindsfragan. Man kan t.ex. arbeta p4 taget, stationera konsulter i

Héssleholm eller alternativt ha eller anstilla en medarbetare bosatt niira
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orten. Som exempel kan némnas att den konsult som rangordnats som
nummer 1 dr lokaliserad 60 km frén Héssleholm och har en total utvirde-
ringssumma om 816 027 kr. Hade detta bolags kontor i stillet legat i
Stockholm hade summan i stéllet hamnat pa 1,4 Mkr trots samma angivna
timpriser och hade dérmed inte kunnat konkurrera med 6vriga anbud.
Praxis i denna typ av upphandlingar &r att restids- och resekostnader ingér i
de i anbudet offererade timpriserna. Anbudsgivaren har d& majlighet att
sjélv avgora hur stor kostnad detta kommer att innebéra och kan ta hsjd for
det i sitt anbud. Arkitektgruppen har valt att ange strzicka och restid till 0,
da detta var det enda siittet att reservera sig for dessa péslag i utvirdering-
en. Skall-kravet &r dérmed uppfyllt. Det strider mot LLOU att uppstilla ett
skall-krav i AUB.31 som innebir ett paslag baserat pa anbudslimnarens
adress. Det anges “Overensstimmer inte angivna stréickor och tider med
Google maps kommer HLM/HIBAB att korrigera dessa”. Nagon utvirde-
ring av bolagets anbud har dock inte skett utan bolaget har uteslutits med
hénvisning till att obligatoriska krav ej uppfyllts. Detta giller éven andra
foretag som angivit 0 km och 0 kr, trots att kommunen korrigerat flera av

6vriga anbudsgivares avsténds- och tidsangivelser.

Hiissleholms kommun motsétter sig bifall till ansékan och anfor i huvud-
sak foljande. Kommunen har gjort en utvérdering enligt en erséttningsmo-
dell dér skall-kraven var att anbudsgivarna skulle ange restid och kilometer
samt adress, postnummer och ort. Den summan som utridknas utiftin an-
givna kilometrar och angiven restid &r den erséttning som utgér till konsul-
ten vid besok i Héssleholm. Alla anbudsgivare, oavsett var de har sitt siite,
skulle ange km och restid till Norra Kringelvégen 42 i Hissleholm. Kom-
munen har valt att faststilla parametrar for berskning av restidserséttning
och korerséttning som kommunen de facto kommer att utge i ersittning till
konsulten. Detta utgor en faktisk kostnad for kommunen som #r relevant.
Utviérderingen dr transparent och f6ljer likabehandlingsprincipen, hindrar

¢j etableringsritten och #r sakligt motiverad till kontraktsvirdet. Erséttning
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fran kommunen utgdr med 3 kr per kilometer och konsultens angivna tim-
kostnad delad i minuter utgér i ersittning i enlighet med likabehandlings-
principen. Att kommunen har valt att faststélla férutséttningar for restid
och reseerséttning 4r for att anbudsgivarna ska f3 bista kalkyleringsforut-
sdttningar for att 1amna anbud. Anbudsgivarna har s&ledes alla forutsitt-
ningar angivna for att kunna berékna sitt timpris. Arkitektgruppen har inte
uppfyllt skall-krav enligt AUB.521 och AUB.31. Bolaget har angett adress
i Malmé och angett att eventuella res- och restidskostnader ingdr i anbudet.
Enligt AUB.31 ska anbudsgivarna dven ange timmar for restid tur och retur
och antal kilometer tur och retur. Detta har Arkitektgruppen inte gjort. Bo-
laget har inte angett nigot mer #n timpris. Kommunen har angett att korri-
gering kommer att ske om angivna stréickor och tider inte stimmer dverens
med Google maps. Arkitektgruppen har inte angett ndgon strécka eller tid,
varfor korrigering inte var tillimpligt. Arkitektgruppen har saledes diskva-
lificerats och kan dérmed inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada,
Arkitektgruppen I_lar haft samma forutséttningar att 1zimna anbud som andra

anbudsgivare.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt.erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Vid §verprévningar enligt LOU giller att fSrvaltningsritten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna fridgor som sdkanden tar upp.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

I det aktuella forfragningsunderlaget anges under punkten AUB.521 Ut-
vdrdering mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet bl.a. foljande.

Antagna konsulter kommer att rangordnas utifrén mest ekonomiskt fordel-
aktiga anbudet. For utvirdering anvinds prispdslagsmodell. Den totala
summan for alla 3 kategorier kommer summeras och ligga till grund for
utvérdering. Mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet blir rangordnat som
nummer 1 och &r den anbudsgivare som limnat ligst utvirderingspris, nést
ldgst utvdrderingspris blir rangordnad som nummer 2 osv.

Anbudsgivaren skall ange avfirdsadress dér konsulten/konsulterna utgar
ifrén. Antal km skall anges tur och retur till Norra Kringelvigen 42,
281 41 Héssleholm.

Beriikningsexempel uppdragsiedare, ansvarig arkitelkt:

Vistra Esplanaden Vixjo — Norra Kringelvigen 42 Hissleholm = 226 km
tur och retur. Restid 2 timmar 50 minuter tur och retur.

Timpris 700 kr, antal méten 25 stycken, prispaslag per km 3 kr. Antal be-
riknade konsulttimmar 200 stycken.

700 kr/tim * 200 = 140 000 kr

226 km * 3 * 10 =16 950 kr

Kostnad restid 700 kr * 25 méten * 2,50 tim =49 583,33 kr
Prispéslag 49 583,33 kr + 16 950 kr

Utvérderingssumma 206 533,33 kr

HLM/HIBAB kommer att verifiera angivna stréickor och restid genom
Google maps for att fi en likvérdig bedomning. Overensstimmer inte an-
givna strédckor och tider med Google maps kommer HLM/HIBAB att kor-
rigera dessa.

Antal méten pé plats som kommer att beréknas anges i utviirderingsmatri-
sen.

Ange adress, postnummer och ort.
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I AUB.31 Anbuds form och innehdll anges bl.a. f6ljande.

Timpris skall anges i SEK och ska inkludera samtliga kostnader £5r upp-
dragets utférande exklusive reseerséttning inklusive traktamenten. An-
budsgivaren skall &ven ange timmar for restid tur och retur och antal km
tur och retur i utvirderingsmatris. Féljande timpriser skall anges:

e Uppdragsledare/Ansvarig arkitekt

» Ett enhetligt timpris skall anges fér Byggnadsingen;jér, Handlig-

gande arkitekt och projektledare
o Ett timpris skall anges for Administrator

Forvaltningsrittens bedomning

Arkitektgruppen gor gillande att den av Héssleholms kommun tillimpade
utvérderingsmodellen strider mot principerna om likabehandling och icke-
diskriminering och ddrmed &ven mot LOU. Kritiken av utvirderingsmo-
dellen dr hanforlig till det paslag som gérs for restid och resekostnad och

som beréknas utifrén avstidndet frdn adressen dér konsulten utgér till en

* adress i Hissleholm, vilket enligt Arkitektgruppen innebir att anbudsgi-

varna inte behandlas lika och ges lika forutséttningar.

En upphandlande myndighet har stor frihet att vilja utformning av utvirde-
ringsmodell sa linge den inte strider mot LOU eller de EU-rttsliga princi-
perna. Grundldggande &r att leverantérer behandlas likvirdigt och icke-
diskriminerande och att upphandlingen genomfors pa ett 5ppet sétt. Nir
den upphandlande myndigheten har angett att den ska anta det ekonomiskt
mest férdelaktiga anbudet ska den vid bedémningen ta héinsyn till olika
kriterier som dr kopplade till féremélet for kontraktet sisom t.ex. pris och

kvalitet.

Hissleholms kommun har i nu aktuell upphandling valt att tillimpa en ut-
vérderingsmodell dér avstdndet fran den adress frin vilken konsulten ska
utgd till Kringelvéigen i Hissleholm far inverkan pa utvirderingspriset och

anbudsgivarens mojligheter att konkurrera i upphandlingen. Utvérderings-
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modellen innebir att ett obligatoriskt paslag pa ldmn at anbudspris gors
oavsett om anbudsgivaren har 6nskat fa erséttning f&r resekostnader eller
inte och medfor att anbudsgivarna gynnas eller miss gynnas utifrén sin geo-
grafiska placering. En utvirderingsmodell uppbyggd pa detta siitt kan var-
ken anses vara forenlig med likabehandlingsprincipen eller #ignad att iden-
tifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Upphandlingsmodellen
strider ddrmed enligt forvaltningsrittens mening mot LOU. Den omstéin-

digheten att kommunen uppger att restid och kérerséittning 4r faktiska

“ kostnader for kommunen eftersom kommunen ersétter konsulten for dessa

foranleder ingen annan bedémning dé det inte framk ommit annat 4n att

detta upplégg for utgivande av erséttning 4r kommunens eget val.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten visat att Héssle-
holms kommun i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot be-

stimmelserna i LOU. Arkitektgruppen kan till f61jd hirav ha lidit eller ris-

kerat att lida skada. Att Arkitektgruppens anbud har férkastats pa grund av

att bolaget valt att i krav kopplade till den otillatna utvirderingsmodellen
ange antal km och kr till 0 foranleder ingen annan bedémning hérvidlag.
Grund f6r ingripande mot upphandlingen foreligger didrmed. D4 konstate-
rad brist &r att hdnfora till upphandlingens konkurrensuppsékande skede

ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ola Briandstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller lZimnas dll
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan fothandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten hat kommit tl,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit ll,

3. det 4r av vikt £5¢ ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
ptévas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonhummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan njs for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombugdets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om f6xrvaltningstittens namn,
miélhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om PrSvningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stand,

5. debevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om évetpt6vning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Ey ll
forvaltningstitten.




