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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Giévleborgs lidns landsting (regionen) genomftr, genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, en upphandling
av ergonomiska tillbehor, dnr RS 2019/259. Regionen beslutade den 16 sep-
tember 2019 att, efter utvérdering, anta Corima Akticbolag (Corima) som

leverantor.

Ergoff Miljo AB (Ergoff) yrkar att upphandlingen ska rittas genom en ny
utvérdering utan beaktande av Corimas anbud. Till stod for sin talan framfor
Ergoff i korthet f6ljande: Corima uppfyller inte ett obligatoriskt krav pa att
tangentbord ska vara bade delbart och vinklingsbart och har fatt en konkur-
rensfordel av att retroaktivt f2 mojlighet att komplettera anbudet med nya
uppgifter. Corima har inte heller limnat en obligatorisk redovisning om sitt

kvalitetsledningssystem. Detta strider mot likabehandlingsprincipen.

Regionen anser att ansékan ska avslas. Som grund for sin instdllning abero-
par regionen att Corima uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen
och att regionen inte har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller nagon annan bestammelse 1 LOU varigenom Ergoff lidit eller kan

komma att lida skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Riittslig reglering

Om den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten en-
ligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska gras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. De grundlidggande principerna inne-
bidr dr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt, genomfdra upphandlingar pa ett Sppet

sdtt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.
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Obligatoriska krav

Enligt avsnitt 1.2.13 forsta stycket i upphandlingsdokumenten giller f61-
jande: Upphandlingsdokumenten innehéller ett antal obligatoriska krav (be-
nimnda ska-krav) som maste vara uppfyllda vid anbudstillfdllet eller senast
vid den tidpunkt som regionen har angett. Forutsdttningen for att ett anbud
ska provas och utvirderas ér att dessa obligatoriska krav &r uppfyllda, alter-
nativt att leverantdren, dér sa &r mojligt, har intygat att kravet kommer att
vara uppfyllt vid den angivna tidpunkten. Det foljer av avsnitt 4.1 i upp-
handlingsdokumenten att leverantéren i en prislistebilaga ska offerera de

produkter som regionen efterfragar, likvirdig eller béttre.

Tangentbord

Avsnitt 4.1.2, Instruktion till ifyllandet av bilaga 1, i upphandlingsdokumen-
ten innehaller bl.a. foljande:
MNadan kherennstrulian 100 bur Leverantoren sha yia | B1aga PPnslsta. Leverantoren offarerar
roduiier entgld. 1, 1 pnsena sxa ala eventuela Kosinaderngd, sasom Galnbuton, embatlage el
ngad, Strukiren 1prsmaten ar given oCh 1ar $8'@ 048 1N angras.,
Under de bla falten finns information om vilken produkt Reglonen efterfragar:
Pos- Eflerk agad produkts positon
Produkigrupp- Viken praauiigrupp peed ukien 1nor
Specifikation- Viken produkl som efterfragas
Under de grona falton fyller leverantéren i dnskad information

Art nr- Leveraniren ska ange produktens artikelnummer
Produktnamn/specifikation- Leverantoren ska ange produktens namrvinfo om den
cifererade produkten

Webblank tiff artikel- Leverantéren ska ange en webblank till offererad produkt

Ergoff har framfort bl.a. f6ljande: Regionen har efterfragat ett tangentbord
som dr delbart och vinklingsbart (position 28). Corima har offererat ett tan-
gentbord fran leverantdren R-Go Tools, vilket dr delbart, men inte vink-
lingsbart. Corima har i anbudet hdnvisat till en webblink till produkten som
gér till Corimas hemsida. Nagon bild pa vinklingssatsen eller pa att tangent-
bordet i praktiken har den efterfrigade funktionen finns inte. Inte heller av
de bilder Corima tilldts skicka in efter anbudstiden framgar att produkten dr

klar da det inte finns ndgon justering med kardborre pa vinklingssatsen.
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Regionen har svarat bl.a. foljande: I prislistan har regionen bl.a. efterfragat
position 28, tangentbord, delbart tangentbord och vinklingsbart tangentbord.
Corima har som produktnamn/specifikation fyllt i ’R-Go Split Ergonomic
inkl. Corima vinklingssats” och angett webbldnken
https://www.corima.se/ergonomiprodukter/tangentbord/ergonomiska-tan-
gentbord/r-go-split-inkl-forhojningssats. Corima har dven, genom att i anbu-
det svara ja pa fragan om kraven i nimnda avseende 4r uppfyllda, intygat att
sa ar fallet. Corima har fyllt i vad som efterfragas i upphandlingsdokumen-
ten. Pa den ldnkade webbsidan framgar att tangentbordet R-Go Split levere-
ras tillsammans med Corimas vinklingssats. Nagra produktbilder har inte ef-
terfragats. Den omstindigheten att det saknas bilder pa vinklingssatsen i
webblinken innebér inte att Corimas offererade produkt brister i forhallande
till kraven. Det framgéar sdledes redan av det limnade anbudet att produkten
uppfyller kravet pé att tangentbord ska vara vinklingsbart och nigon otilla-

ten komplettering i strid med likabehandlingsprincipen har inte skett.

Det Ergoff framfort ger inte forvaltningsritten anledning att géra ndgon an-
nan beddmning &n den regionen redovisat i sitt svar. Ergoff har alltsa inte
visat att regionen, genom att inte forkasta Corimas anbud for bristande upp-
fyllelse av obligatoriska krav avseende tangentbord, brutit mot likabehand-
lingsprincipen eller ndgon annan av de grundldggande principerna eller mot
bestimmelserna om réttelse av fel, fortydligande och komplettering i

4 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU. Redan pa grund av
det hér finns det inte skil for ingripande enligt LOU i denna del.

Kvalitetsledningssystem

Avsnitt 2.5, Kvalitetsledningssystem, i upphandlingsdokumenten innehéller
foljande:

Levarantdnen sxa badraa eli syslematayd yvaslelsartele mom Brelagel samt arnsia efiar &y
branschen vederagna Kvakislasysism aoh pormer, Leverantdezns arbele mad vaiistafrdgor g3
redov Eas erkgl nedan.

Om Levaranidren 3 candarad salgl 180 W0 2Ter motsvarands 833 ¥oma pa Giilgl sertlannganevs
tifogas anbudst.,

Om certfenng sainas 3ha Leveranfve nastdiet redovise rulner {5 et systemata sl meanslzarse s v
genromidrand sl av upplraget som monst sneehdifer {ihands:

=

= Enxvalistspoioy sem dr aniagen av lednngen o KAnd plang pergonaisn

* Rulnesfér alt iBpant e 1853 upp asividaten mal dopoiat 1 Xvakisisnnioyn

= Rutner 18 montrusig ultddning av sersonaden  waiietsirigos med aninyinng bliupodraget,
sami

* Rulner f8r syalematsi avviaEatanBnng itom IS ver anib sens verisan et
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Ergoff har framfort bla. féljande: I Corimas kvalitetsledningssystem finns
inte ndgon kvalitetspolicy och inte nigra mitbara kvalitetsmal. I dokumentet
finns inte heller beskrivet rutinerna for systematisk avvikelsehantering eller

hur personalen utbildas i kvalitetsfrigor med anknytning till uppdraget.

Regionen har svarat bl.a. foljande: Kravet i avsnitt 2.5 1 upphandlingsdoku-
menten ir allmint formulerat och innehaller inte nigra sérskilda krav betraf-
fande form eller innehall for redovisningen av respektive punkt. Corima har
bifogat ett dokument med redovisning av sitt kvalitetsledningssystem med
dess rutiner. I dokumentet anges bl.a. att Corimas kontroll {or kvalitetssik-
ring 4r antagen av foretagets ledning och vil kind bland personalen, hur
produkterna anpassas, granskas och testas samt att kvalitetsarbetet granskas
en gang per kvartal. Vidare anges att all personal [6pande utbildas i kvali-

tetsfragor och det anges dven hur reklamationer och avvikelser hanteras.

Corima har i sitt anbud svarat ja pa fragan om ett systematiskt kvalitetsar-
bete bedrivs inom foretaget. I Corimas dokument redovisas vilka rutiner det
har for sitt kvalitetsarbete. Redovisningen inkluderar samtliga punkter i av-
snitt 2.5 i upphandlingsdokumenten. Férvaltningsratten gor i likhet med reg-
ionen bedomningen att Corima limnat en tillricklig beskrivning av sina ru-
tiner kring kvalitetsarbete for att uppfylla kravet. Ergoff har alltsé inte visat
att regionen, genom att inte forkasta Corimas anbud for bristande uppfyl-
lelse av obligatoriska krav avseende kvalitetsledningssystem, brutit mot
likabehandlingsprincipen eller nagon annan av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Redan pa grund av det hér

finns det inte heller i denna del skil for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis saknas alltsé skal for ingripande enligt LOU. Ansékan

ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Elin Ruthstrém

rddman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giiller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?

delgivning kan dven kammatritten skicka brev Ta kontakt med forvaltaingstitten om ni har

Pd detta satt. frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarritten Mer information finns pa www.domstol.se.

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om

mélet ska tas upp till prévning.
Fér fullstindig information, se:

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra

olika fall ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

. s lag (2016:1146) om upphandling inom
® Domstolen bedémer att det finns forsétiningssektoterna, 20 kap.
anledning att tvivla pa att forvaltnings-

vitten démt Litt. ¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

* Domstolen anser att det inte gar att * lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om f6rvaltningsritten démt ritt 16 kap.
utan att ta upp milet. ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ Domstolen behover ta upp malet for att ¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsGrjningssektorn, 20 kap.

tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

cher, Avd. for domstolsutveckling + 2018-09
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