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BAKGRUND

Malmé stad genomfor en upphandling av CCTV-system, dnr STK-2017-62.
Sista anbudsdag var den 29 maj 2018 och nagot tilldelningsbeslut ar dnnu

inte fattat i upphandlingen.
YRKANDEN OCH INSTALLNING M.M.
Irisity AB

Irisity AB ansoker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att den ska
goras om. Som grund for sin ansékan anfor Irisity AB i huvudsak f6ljande.
Forfragningsunderlaget refererar till produkter och mjukvarulicenser fran ett
specifikt varumérke, Milestone. I upphandlingen stills &ven krav pa kompa-
tibilitet med produkter och licenser fran aktuellt varumérke. Vidare exklude-
rar upphandlingen likvédrdiga system pé grurid av Milestones exklusiva ritt
att producera ovan nimnda mjukvarulicenser. Det 4r felaktigt att det inte dr
mojligt att beskriva en programvara av slaget "Milestone" genom tekniska
specifikationer pa ett sadant sitt att samtliga funktioner kan anges pa ett
korrekt och uttémmande sitt. Tillverkaren av programvaran "Milestone"
publicerar en komplett funktionsbeskrivning och teknisk specifikation av
systemet. Det &r saledes mojligt att korrekt och uttémmande beskriva
funktionaliteten i systemet utan hanvisning till varumirke. Vidare &r antalet
mdojliga leverantorer endast en, dvs. Milestone. Antalet aterforsiljare, vilka
kommunen kallar leverantorer, ir irrelevant. Endast en tillverkare,
Milestone, finns av efterfrdgade licenser och tillverkaren av dessa licenser
har ensam rétt att prissétta dessa. Vidare efterfragas i forfragningsunderlaget
bl.a. "Milestone Xprotect Corporate (LC) - kameralicens" och "Milestone
Xprotect Corporate (LC) - Care+ 3 &r". Installation av licenser av denna typ
innebdr en direkt utdkning av programvaran pd Malmo Larmcentral. Irisity
AB héller med staden om att det &r den upphandlande myndighetens behov
som ska utgdra ramen for upphandlingsféremaélet. Behovet i detta fall &r en

funktionalitet och inte ett varumirke. Upphandlingens virde om cirka
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4,6 miljoner kr bor dven sittas i proportion till kravstdllningen pa kompa-
tibilitet med "Milestone Corporate baslicens" vilken kostar cirka 20 000 kr

(ink&pspris) att ersitta.

Nuvarande formulering i upphandlingen exkluderar samtliga Gvriga tillver-
kare som kan leverera motsvarande eller bittre tjdnster och funktionalitet,
vars varuméirkesnamn inte dr "Milestone”, vilket strider emot bestimmel-
serna i LOU. DA Irisity AB har kapacitet att leverera den tjinst som efter-
fragas lider Irisity AB vésentlig skada d& upphandlingen exkluderar bolagets

varor och tjdnster baserat pa varumérkesnamn.

Malmé stad

Malmo stad bestrider Irisity AB:s yrkande och anfor foljande. Staden har
idag cirka 450 kameror utomhus och 750 kameror inomhus. Staden har dven
en intern larmcentral, Malmé Larmcentral (Larmcentralen), som skoter
dvervakningen med merparten av utomhuskamerorna. Larmcentralen &r en
intern organisation inom staden som har ansvar for en méngd olika larm-
system, ddribland CCTV. I princip alla utomhuskameror, med nagot undan-
tag, dr kopplade till Larmcentralen. Inomhuskamerorna anvénds huvudsak-
ligen pé stadens skolor och &r i dagslédget kopplade i egna slutna system. Det
finns ett pagéende arbete som syftar till att koppla dven dessa kameror till

Larmcentralen.

Stadens larmcentral anvénder idag programvaran Milestone Corporate bas-
licens och i denna upphandling har kompabilitet med Milestone stéllts som
krav for att sdkerstdlla funktionalitet med stadens befintliga system. Kravet
ar stallt mot bakgrund av stadens ambition att dven sadana inomhuskameror
som idag inte dr kopplade mot Larmcentralen efterhand ska kunna kopplas
dit for att ge dkad effektivitet i insatsarbetet. Stadens behov i denna upp-
handling &r kameror som &r kompatibla med Milestone for att kunna kopp-
las upp mot redan befintligt system, licenser som ar kompatibla med

Milestone dmnade for de kameror som nyinstalleras, servicetekniker som &r
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certifierade att arbeta i Milestonemiljé da det dr den befintliga miljon,
kompletterande uppdateringslicenser till redan befintlig mjukvara. Under
anbudstiden stiilldes en friga fran leverantor betraffande hdnvisningen till
varumirke och staden uppmirksammade da att hanvisningen inte atfsljts av
begreppet "eller likviirdigt". Staden fortydligade da att anbudsgivare hade
méjlighet att offerera likvirdig produkt och f6rlingde samtidigt anbudstiden
med 7 dagar.

Upphandlingsdokumenten beskriver den befintliga utrustningen genom
hinvisning till varumérke. En sddan beskrivning av befintlig struktur mdter
inget hinder enligt LOU. I LOU anges att hinvisning till varumérke far
forekomma om det motiveras av det som ska anskaffas. For den i upphand-
lingen efterfragade utrustningen och mjukvaran gors varuméirkeshénvis-
ningen da staden inte funnit ndgon jamforbar utgangspunkt for att pa ett
heltidckande sitt beskriva samtliga funktioner som #r erforderliga for de
efterfrigade produkternas kompabilitet med den befintliga utrustningen. For
s& komplexa produkter som mjukvara torde det vara i princip omojligt for
den bestiillare som inte har djupa specialistkunskaper att beskriva hur den
efterfrigade produkten ska vara beskaffad for att vara kompatibel med det
befintliga systemet. Staden har ett behov av en leverantér som kan leverera
och installera CCTV-kameror med mjukvara mot redan befintliga infra-
struktur. Detta innebdr att en leverantdr ska kunna leverera kravstéllda pro-
dukter och kompetenser som dr kompatibla med befintlig Milestone corpo-
rate baslicens. Staden har stillt krav pa kompabilitet med Milestone och sd

linge detta uppfylls sd stir det en anbudsgivare fritt att offerera alla produk

ter som uppfyller kravspecifikationen, oavsett varumérke.

Staden instimmer i stkandens péstaende att det bara finns en tillverkare av
Milestone-licenser. Denna ordning &r i det ndrmaste ett axiom 1 mjukvaru-
virlden. Tillverkaren/dgaren av ett program &r som regel endast en. Tillver-
karen siljer sedan licenser till aterforséljare som i sin tur séljer dessa till

anvindaren. Det finns ett flertal leverantdrer som kan leverera de produkter
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och tjanster som staden har behov av och staden har pa s sitt sikerstillt att
konkurrensen tillvaratas. En leverantdr missgynnas inte per automatik pé
den grund att denne inte kan ldmna anbud i alla féSrekommande upphand-
lingar. En s&dan tolkning av lagstiftningen skulle vara oproportionerlig och
leda till en omdjlig situation for upphandlande myndigheter. Det ér den
upphandlande myndighetens behov som ytterst utgér ramen fér upphand-
lingstéremélet och det dr majligheten att tillgodose stadens behov som av-
gor vilka leverantrer som kan vara aktuella for avtalet. I de fall staden har
en befintlig infrastruktur maste staden kunna stilla krav pé att de komplette-
rande produkter som darefter upphandlas ska vara kompatibla med de

befintliga.

Staden avser inte att byta ut befintliga system. Redan det faktum att staden
skulle behdva omprogrammera samtliga existerande kameror kopplade till
Larmcentralen samt utbilda all driftspersonal pa nytt visar att ett sddant byte
skulle medfora omfattande insatser och att redan gjorda investeringar i
inkopplande av befintliga kameror samt utbildningsinsatser da skulle vara
utan nytta. Sddan hantering av stadens resurser &r inte hallbar och staden
efterfrigar darfor i denna upphandling produkter som &r kompatibla med de

befintliga.

Kraven &r proportionerliga och stillda utifran objektiva grunder. Den krets
av leverantorer som kan leverera produkter som motsvarar de uppstéllda
kraven beddms vara tillrickligt manga for att sidkerstilla att befintlig kon-
kurrens tillvaratas. En leverantdr som har utrustning som har produkter som
ar kompatibla med de befintliga Milestone-produkterna kan leverera dessa

genom att visa att dennes produkter 4r kompatibla.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. I § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
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pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pé talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att forvaltningsriitten endast provar de sdrskilt angivna fragor som

sokanden tar upp.

Av 9 kap. 6 § LOU framgar foljande. Om det leder till att vissa leverantorer
gynnas eller missgynnas, far de tekniska specifikationerna inte innehélla
hdnvisningar till bl.a. ett fabrikat, ett ursprung eller ett framstéllningssitt
som karakteriserar varor eller tjanster som tilthandahalls av en viss leveran-
tor eller varumirke, patent eller typ, ursprung eller tillverkning. Av andra
stycket 1 bestimmelsen framgar att sddana hénvisningar dock fér fore-
komma om det motiveras av det som ska anskaffas eller det annars inte dr
mdjligt att beskriva det som ska anskaffas tillrickligt tydligt. En sddan hén-

visning ska f6ljas av orden "eller likvardigt".

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten kan forst konstatera att Malmo stads efterfrdgan i nu
aktuellt upphandlingsdokument géller ink6p av kameror och mjukvarulicen-
ser som 4r kompatibla med redan befintligt CCTV-system samt service-
tekniker som &r certifierade att arbeta i den befintliga miljon. Malmé stad
har ddrvid 1 upphandlingsdokumenten beskrivit den befintliga utrustningen
genom hénvisning till varuméirke, Milestone, samt dven gjort varumérkes-
hédnvisning till samma varumirke f6r den efterfrigade utrustningen och
mjukvaran. Vidare har Malmg stad genom fortydligade av upphandlings-
dokumentet angett att anbudsgivare har majlighet att offerera likvérdiga

produkter.
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Frigan i mélet &r om Malmo stads hénvisning i upphandlingsdokumentet till
produktnamn frén leverantdren Milestone har varit tillaten enligt undantags-

bestdmmelsen i 9 kap. 6 § andra stycket LOU.

Malmé stad har anfort att varumérkeshénvisning for den i upphandlingen
efterfrigade utrustningen och mjukvaran gjorts da staden inte funnit

ndgon jamforbar utgdngspunkt for att pa ett heltidckande sitt beskriva
samtliga funktioner som &r erforderliga for de efterfragade produkternas
kompatibilitet med den befintliga utrustningen. Vidare har staden anfrt att
det for s komplexa produkter som mjukvara i princip torde vara omjligt
for den bestillare som inte har djupa specialistkunskaper att beskriva hur
den efterfrigade produkten ska vara beskaffad for att vara kompatibel med

befintligt system.

Enligt forvaltningsrittens mening far det i malet anses vara visat att Malmé
stads forfarande giller en situation d& det med hénsyn till det som ska
anskaffas dr motiverat att hinvisa till ett visst varumirke. Det ir heller inte
visat annat an att det finns ett flertal leverantorer som kan leverera de aktu-
ella produkterna och tjansterna. Utformningen av upphandlingsdokumentet
kan séledes inte anses strida mot bestimmelsen | 9 kap. 6 § LOU eller de
upphandlingsrittliga principerna. Forvaltningsritten kan inte heller finna
att Irisity AB formétt visa att bolaget genom upphandlingsdokumentets
utformning i nu aktuellt héinseende lidit eller riskerat att lida skada. Vid
sédana forhallanden foreligger inte skl for ingripande pé de av Irisity AB

anforda grunderna. Irisity AB:s ansokan ska dirfor avslas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Sune Wennerberg har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér overklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprgvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller allts3 aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfot ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett dverklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Timna namn och personnummer eller
organisationsnuimniner.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltingsratten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sida1av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla p4 att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

® Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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