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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Nacka kommun (kommunen)‘ genomfor en upphandling av personal-
uthyrniﬁgstjéinster gillande socialsekreterare, gymnasielirare, grundskole-
lérare, forskoleldrare, barnskétare och fritidspedagoger, dnr KFKS
' 2012/162. En av anbudsgivarna &r Bilda Personalmiklarna i Stockholm
AB (Bilda). I ett forsta tilldelningsbeslut den 14 ﬁlaj 2012 meddelade
kommunen att man kommer att anta anbud frdin Bemannia AB och NGS
Group AB/ Vikariepoolen. I nytt tilldelningsbesiut den 28 maj 2012, sedan
VRE Education AB (VRE) begirt verprovning (forvaltningsrittens mal
10894-12 som avskrevs den 31 maj 2012 efter aterkallande) samt tjansten
socialsekreterare brutits ut, meddelade kommunen att man for de vriga

yrkeskategorierna kommer att anta anbudsgivaren VRE.

Bilda anséker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska goras om,
alternativt réttas och att bolaget ska tilldelas tre eller flera kontrakt. Bilda
yrkar vidare att bolaget ska fa erséttning for rittegdngskostnader. Till stéd
f6r sin talan anfor Bilda bl.a. foljande. Tilldelningsbeslutet #r inte fattat
med utgdngspunkt frén att “ldgsta pris” och “det ekonomiskt mest fordel-
aktiga” anbudet ska antas. Antaget anbud utgor inte det ekonomiskt .mest
fordelaktiga anbudet med héinsyn till samtliga ornstindigheter och tilldel-
ningsbeslutet strider dérfér mot 12 kap. 1 § LOU och forfrigningsunderla-
get.

Tilldelningsbeslutet 4r diskriminerande, uppfyller inte kravet pa likabe-
handling och &r inte transparent i férhéllande till forfragningsunderlaget
och LOU. Den s.k. ”pyramidmodellen” och kommunens tillimpning av
denna strider mot 15 kap. 17 § LOU om att ett anbud ska forkastas om pri-
set &r onormalt 1agt. Vid utvéirderingen av vinnande anbud medriknas, vid
sammanvéigningen, priser for yrkeskategorierna fritidspedagoger och for-

skolelirare som borde ha forkastats pa grund av att priserna for dessa #r
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onormalt 1dga. Utvéirderingen strider ocksd mot foérfragningsunderlaget
genom att sémtliga yrkeskategorier lagts samman varvid det inte &r méjligt
for kommunen att utvirdera bésta priset for respektive yrkeskatégori och
dérmed for uppl)andljngen 1 sin helhet. Detta har framforalit betydelse da
de ekonomiskt viktigaste yrkeskategorierna enligt denna modell, barnsko-
tare och grundskolelirare, darmed kunnat sittas alltfor hoga priser i for-
héllande till andra anbudsgivares priser, darfor att det antagna anbudet
grundas pa att de mera ekonomiskt betydelseldsa yrkeskategorierna &satts

- underpris av vinnande anbudsgivare. Det kan pastés att den anbudsgivare

som tilldelats uppdragen-har genomfort en strategisk budgivning med un-

derprissittning for vissa yrkeskategorier.

Utvérderingen strider ocksd mot 15 kap. 3 a § LOU, som anger att vérdet
av ett kontrakt ska uppskattas till det totala beloppet som ska betalas enligt
kontraktet. Geﬁom anvindande av “pyramidmodellen” kommer denna
uppskattning fram till att kommunen antagit det dyraste anbudet dérfor att
barnskétare och grundskolldrare dr de yrkeskategorier som képs. Vinnande

anbud har de hogsta priserna for dessa yrkeskategorier.

Bilda och andra anbudsgivare uppfattade den forsta delen i punkt 5.4 i for-
fragningsunderlaget som avgdrande kriterium for den utvérdering som dér-
~ efter skulle genomforas. Kommunen har forvirrat anbudsgivarna genom
innehéllet 1 punkt 5.4. I princip skulle kommunen istéllet enbart kunnat
anvénda sig av andra stycket i punkt 5.4, om detta ensamt varit relevant.
Vid sédan formulering skulle det ha varit uppenbart att “légsta pris-
princip” fringétts for respektive yrkeskategori och ersatts av en “medel-
vardesprincip” som innebdr att anbudsgivare tydligen ska spékulera 6Vé1;
andra anbudsgivares priés’&ttnihg. D4 skulle anbudsgivare ha kunnat rea-
gera direkt och redan genom forfrigningsunderlaget invént mot upphand-
lingen. Tillimpningen av ”pyramidmodellen” innebér att Bilda inte kan

forsta eller berdkna vad som krivs for att £ anbudet antaget nér anbudet
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utformas. Utvirderingen av anbuden leder till hogre kostnader for kommu-

nen och ekonomisk skada for Bilda.

Kommunen bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. Forfrag-
ningsunderlaget ér tydligt utformat och innehaller tydliga beskrivningar
hur prisutvérderingen skulle ga till. LOU ger inte nérmare besked om hur
ett forfrdgningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell
ska vara konstruerad utdver vad som kan sdgas komma till uttryck i 1 kap.
9 § och 12 kap. 1-2 §§. En upphandlande myndighet kan i princip viilja
vilken modell som helst for att genomfdra anbud s4 ldnge den kan anses

uppfylla de grundliggande principerna i LOU.

Syftet med denna upphandling &r att sikerstdlla kommunens behov av ut-
hyrd personal vid oplanerad eller planerad franvaro och vid uppségningar.
Det &r omdjligt att i upphandlingsunderlaget ange volymer for de olika
yrkeskategorierna. Bemanningsbranschen &r enligt Skatteverket en bransch
dér svart arbetskraft anvinds i hog grad. Inom ramen for Nackaproj ektet
bedrivs ett samarbete mellan Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och
Brottsforebyggande radet, ddr kommunen har beslutat att upphandla perso-
naluthymingstjédnster s att den situationen inte uppstér. Kommunen har
valt ett sdtt for att forhindra prisdumpning, vilket i annat fall forekommer i

stor omfattning,

L#gsta pris behdver inte vara dén som ldmnat det per yrkeskategori ldgsta
priset utan pa den ligsta prismodell som valts for utvérderingen. Utvirde-
ringsmodellen bygger pa att samtliga kategoripriser summeras och ett me-
delvirde réknas ut for Varje arbetsgivare. Den/de anbudsgivare som har
lagst medelpris i forhallande till medelviirdet for samtliga anbud,

+— 5 procent, gar vidare till prisutvirderingen. Den/de anbudsgivare som
har ligst pris inom medelvérdet f6r samtliga anbuden vinner upphandling-

en. Den utviirderingen hé: fortydligats ytterligare for samtliga anbudsgi-
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vare genom handlingen “Fragor och svar”. Bildas kommentar att kommu-
nen kommer att fa betala de hogsta priserna for vissa y:keskatego'rier r
helt irrelevanta, di det inte finns n&gon kristallkula som visar vilken typ av

tjinster som kommer att avropas under kontraktstiden.

DOMSKAL

De grundldggande pfinciper som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om likabehandling, icke-diskriminering, oppenhet
(transparens), 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Kommunen har i avsnitt 5.4 1 forfragningsunderlaget angett féljande.

ANBUDSUTVARDERING, STEG 3

Anbudsutvirderingen omfattar foljande moment och beddms mot stillda skakrav.
Begirda uppgifter enligt kvalificeringsfasen ska visa att anbudsgivaren har kapacitet och
formaga att genomfora uppdraget.

Uppfyliande av stiillda skakrav
¢ Alla skakrav i bifogade svarsformulér ska ha besvarats med Ja utan reservationer.
Liégsta pris
s Anbudspris ska ldmnas pi samtliga delar i prisbilagan och med enhetspris per yr-
keskategori. Hir avses att endast ett pris kan ldmnas per yrkeskategori.

Kommunen kommer att anta den anbudsgivare som uppfyller ovanstiende kriterier och |
lamnat det lagsta priset.

Utvirdering

For utvirdering kommer Evaluera Pyramidmodellen (bifogas) att anvindas vilket innebér
att samtliga enhetspriser sls samman och att medelvirdet av samtliga kvalificerade leve-
rantorers priser berdknas. Procentavvikelse (+ —) 5 % kring medelvirdet ger maximal
podng. Ar avvikelsen storre sjunker den erhilina posngen.

Kommunen har i “Frigor och svar”, pa en fraga om hur slutpoéngen riknas

ut (ID: 11567), svarat foljande.

1. Alla anbudégivare ska uppfylla st4llda skakrav. -
2. De anbudsgivare som klarat 1 ovan gér vidare till prisutviirderingen.
3. Samtliga kategoripriser summeras och ett medelvirde riknas ut for varje anbuds-
givare. ’ ’
4. Der/de anbudsgivare som har ldgst medelpris i forhallande till medelvirdet for
: samtliga anbud + — 5 % gér vidare till prisutvirderingen.
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5. Den/de anbudsgivare som har ldgst pris inom medelvérdet for samtliga anbuden
vinner upphandlingen.

Bilda har gjort gillande att det for bolaget framstétt som otydligt hur ut-

viirderingen av anbuden skulle g till med hansyn till att kommunen i f5r-
frigningsunderlaget angett att ”14gsta pris” skulle antas samtidigt som det
angetts att utvirdering skulle ske enligt den s.k. "pyramidmodellen”. Vi-

dare har Bilda anfort att kommunens utvirdering inte gjorts enligt forfrag-
ningsunderlaget genom att varje yrkeskategori inte utvirderats for sig utan
lamnade priser for de olika yrkeskategoriema i stéllet lagts samman till ett

pris, vilket stillts mot $vriga anbudsgivares priser.

Det &r den upphandlande myndigheten som Ear att identifiera sitt behov
och utifrin detta sté.rv det myndigheten fritt att utforma forfrdgningsun-
derlaget infor upphandlingen. LOU ger inte nérmare besked om hur et
forfragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utviarderingsmodell ska
vara konstruerad utéver vad som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.
Nagot hinder mot att den upphandlande myndigheten anvénder sig av en
s.k. relativ utvirderingsmodell, dér varderingen blir beroende av de ytterli-
gare anbud som ldmnas, foreligger ddrmed inte sd linge kraven pé lika-
behandling, forutsebarhet och transparens &r uppfyllda (jfr t.ex. domar av
Kammarritten i Stockholm den 10‘mars 2010, mal 6724-09, och den 23
september 2010, mal 3772-10).

Hogsta forvaltningsdomstolen bar i sitt avgrande RA 2002 ref. 50 uttalat
bl.a. att de skiftande forhillanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r

optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér

upp LOU och gemenskapsritten inte triids for nér.

Av 15 kap. 16 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta

antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upp-
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handlande myndigheten eller det anbud som har 14gst pris. Forvaltningsrét-
ten kan ha viss forstielse for Bildas invindningar mot forfragningsun-
derlaget da kommunens anviandning av begreppet “ldgsta pris” innebdr viss
risk f6r missforstdnd. Emellertid anser forvaltningsritten att det 1 vart fall
efter kommunens fortydliganden i "Fragor och svar”, maste ha stétt klart
f6r anbudsgivarna vilken‘utviirderingsmodeﬂ som valts och hur utvérde-
ringen skulle gé till, t.ex. att varje leverantérs priser skulle summeras och |
ett medelvirde riknas ut for varje anbudsgivare. Kravet p transparens far

_ dédrmed anses uppfyllt.

Forvaltningsritten konstaterar att kommunen gjort prisutvirderingen i en-
lighet med den valda utvirderingsmodellen och att den anbudsgivare som
[amnat det enligt utviirderingsmodellen léigsta priset vunnit upphandlingen.
Vad Bilda anfort visar inte annat #n att samtliga anbudsgivare har behand-
lats och bedémts pa samma sétt. Forvaltningsratten delar ocksd kommu-
nens bedémning att varken kommunen sjélv eller Bilda kan veta pa vilka
av yrkeskategorierna det kommer att bli mest vakanser hos den ordinarie

personalen.

Bilda har inte helier i 6vrigt anfort nigot som visar att kommunen asidosatt

A nigon bestdmmelse i LOU.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att det mot bakgrund av vad
som anforts i malet inte finns fSrutséttningar for ingripande enligt LOU.

Bildas anstkan ska déarfor avslas.

Forvaltningsritten kan inte besluta om erséttning for rittegingskostnader

varfor detta yrkande fran Bildas sida ska avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Annika Falkenborn

radman

TFsredragande har varit David Munck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skiiva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningsritten.

Ovej:klaga_ndet ska ha kommit in
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas

emellertid frin den dag beslutet meddelades. 7

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att sktivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaningstillstind om det 4x av vikt £61

- ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Otn provaingstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfSr man
anser att prévoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod 61
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 #ill stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen tll

forvaliningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

. fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.

Om nigon person- ellet adressuppgift
andras, ska Ni utan dedjsmél anméla
andringen till kamnatritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling elles:
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverldagande av rittens avgSrande fit inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




