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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ljusdals kommun (i det foljande Kommunen) genomfor en upphandling av
"Nybyggnad av park- och utomhusidrottsanliggning, Osternis Park”,
drendenummer 4434. Upphandlingen, som dr en totalentreprenad, genom-
fors genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Det ursprungliga tilldelningsbeslutet fattades den 4
mars 2013, varvid L. Hammarstréms Tradgérdsanldggningar AB (i det
foljande Bolaget) antogs som leverantor. I det réttade tilldelningsbeslutet
frin den 7 mars 2013 antogs Ljusdal Vig & Schakt AB (i det foljande
Ljusdal Vag & Schakt) som leverantor. Darefter fattades ytterligare ett
tilldelningsbeslut den 18 mars 2013 vars innebord endast avviker frén be-
slutet meddelat den 7 mars 2013 pa sa sitt att tiden f6r avtalsspérr forldng-
des fram till och med den 25 mars 2013.

Bolaget ansoker om $verprovning och yrkar i férsta hand att upphandling-
en ska rittas pa sa sitt att utvirderingen ska goras om i enlighet med det
forst meddelade tilldelningsbeslutet den 4 mars 2013, eftersom skotsel av
markanldggning under garantitiden inte ska ingé i anbudssumman enligt
forfragningsunderlaget. I andra hand yrkas att upphandlingen ska réttas pa
sé sitt att Kommunen vid anbudsutvirderingen ska beakta Bolagets sido-
anbud, eftersom den foreslagna konstruktionslosningen motsvarar det vin-
nande anbudets 16sning. I tredje hand yrkas att upphandlingen réttas pé sa
sédtt att anbudet fran Ljusdal Vig & Schakt utesluts pa grund av att det i
anbudet finns en otilldten reservation avseende markbeskaffenheten. Vi-
dare anfor Bolaget att Bolaget lidit skada till f6ljd av Kommunens felakt-
iga upphandlingsforfarande.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor 1 huvudsak att anbuds-

“kvalificeringen och — utvérderingen har skett i enlighet med forfragnings-

underlaget och de grundldggande unionsrittsliga principerna.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts, méste Bolaget visa
att Kommunen brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i LOU
eller nigon annan bestdimmelse i LOU och att detta medfort att bolaget lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande prin-
ciperna i LOU innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra upp-
handlingar pi ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om &msesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Nir en anbudsgivare som i forevarande fall gor gillande flera skil for in-
gripande enligt LOU bor frvaltningsriitten i forsta hand prova de grunder
som h#nfor sig till upphandlingens konkurrensuppstkande skede.

Vad giller frigan om forfragningsunderlaget brister i transparens avseende
skotselatagandets omfattning har Bolaget anfort i huvudsak f6ljande. |
Kommunen har ritteligen i det forst meddelade tilldelningsbeslutet 14tit
Bolaget tillgodogéra sig en avrikning frin anbudssumman om 340 000 kr,
vilket avser skotsel av anldggningen i form av bl.a. grasklippning, ogrés-
rensning och skyffling av planteringsytor och grusytor under garantitiden.
Bolaget har under slutskedet av upphandlingen varit i kontakt med Rolf
Berg p4 Kommunen med anledning av att det var oklart vad som egentlig-
en avsigs under punkten ’Skotsel av parkanldggning under garantitiden” i
Rambeskrivningen. Rolf Berg uppgav da att upphandlingen omfattande
byggandet av avsedd anlidggning med tillhdrande mark- och viganlagg-
ningar samt tillhérande vegetationsytor. Intill slutbesiktning ingick férdig-
stillandeskdtsel av dessa gronytor. Efter slutbesiktning ingick ocksa ansvar
for att utan kostnad byta ut och ersitta eventuella doda véxter som sjédlvdog
trots att Kommunen skott vixterna Korrekt. Inom ramen for uppdraget

ingick #iven att i samrdd med Kommunen uppritta ett skétselprogram som
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skulle ligga till grund for den utforare som erholl uppdraget att skota den
anlagda vegetationen. Med grund i detta svar limnade Bolaget ett fortydli-
gande den 27 februari 2013 till sitt redan inlimnade anbud med innebdrden
att Bolagets sidoanbud i denna del skulle medf6ra en avrikning pa anbuds-
summan med 340 000 kr. Kommunen gjorde ett sddant avdrag vid den
forsta anbudsutvirderingen, varfor Bolaget ritteligen tilldelades kontraktet.
Direfter indrade Kommunen sin bedémning och vid den fornyade anbuds-
utvirderingen menade Kommunen att upphandlingen inte enbart omfattar
en nybyggnad av anléiggning utan ocksa fem &rs grésklippning, skdtsel av
planteringsjord m.m. D4 Bolaget pétalade att detta méste vara fel, erh6ll
Bolaget ett svar fran Inkop Gévleborg med innebdrden att det av texten i
Rambeskrivningen framgér att skitsel av anldggningen efter slutbesiktning
under hela garantitiden ingér i det upphandlande kontraktet. Bolaget menar
att ett sidant omfattande dtagande borde vara tydligt beskrivet i forfrig-
ningsunderlaget for att uppfylla kraven pa transparens enligt LOU. Om
upphandlingen varit en funktionsentreprenad hade den andra utvérderingen
varit korrekt, men eftersom upphandlingen 4r en byggentreprenad ingér
inte 16pande skétseluppdrag. Dessutom borde Kommunen for det fallet
angett att det 16pande skdtseluppdraget inte kunde klassificeras som ATA
enligt AFD.611 for att ytterligare klargtra att dessa arbetsuppgifter ingick i

den totala anbudssumman.

Kommunen har till svar anfort i huvudsak foljande. Bolaget har varit i
kontakt med Kommunen angdende fortydligande av forfradgningsunderlag.
Av bilaga 05.C1 Rambeskrivning mark-revA till forfrigningsunderlaget
framgar att 16pande skotselatgirder ingér i projektet och i anbudssumman.
I Bolagets anbud ingar skoétsel av markanléggningen under garantitiden
vilket #r i enlighet med forfragningsunderlaget. Anbudssumman ska dér-
med inte reduceras med 340 000 kr.

I de administrativa foreskrifterna anges foljande.
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AFD. 1 Omfattning

Nybyggnad av komplett parkanliggning med bland annat infartsvdg, ging- och
cykelvigar, cykelparkering, ytor for boule, utegym och beachwolleyboll, lekplats,
tradplanteringar, grids- och planteringsytor, tribeklddda murar, park- och lekut-
rustningar, ledningsarbeten for el och VA samt komplett belysningsanldggning.
Till bestillaren ska &verlimnas en fullt firdig, funktionsduglig, avprovad och
dokumenterad anldggning.

Omfattning i detalj framgér av handlingar under AFB.22.

' ] Rambeskrivningen mark anges foljande.

Firdigstillandeskétsel

Entreprendren ansvarar for fardigstillandeskdtsel av grds- och planteringsytor
samt markutrustningen fram till godkénd slutbesiktning. Med férdigstéllande me-
nas att gris, trid, buskar och perenner ska vara etablerade (rotade och visa tecken
pa sundhet och tillvixt).

Erforderlig etableringsbeskiring utfors da vixterna har etablerat sig.

Skotsel av markanliggning under garantitiden

Under garantitiden ska entreprendren svara for kontinuerlig tillsyn och underhall
av markanldggningen. Anliggningen ska se prydlig ut och ddda eller skadade
vixter byts kontinuerligt ut mot nya. Fel och brister anméls omedelbart till bestél-
laren. Entreprenoren ska i samrad med bestillaren uppritta ett skétselprogram for
markanliggningen under garantitiden.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfrdgningsunderlag ska
vara s klart och tydligt utformat att en leverantdr pd grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upp-
handlingen. Detta foljer ocksé av unionsrittens krav p likabehandling,
forutsebarhet och transparens. De skiftande forhillanden som frekommer
i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvéirde-
ringsmodeller som inte r optimalt utformade fir godtas under forutsétt-
ning att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte tréds for nir

(RA 2002 ref. 50).

Kommunen har rittat sitt tilldelningsbeslut frn den 4 mars 2013 med hén-

visning till att Kommunen felaktigt avriknat kostnaden for 16pande skot-




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1171-13

I FALUN

Enhet 2

selatgirder under garantitiden frin Bolagets anbudssumma, trots att ta-
gandet ingdr i upphandlingen. Bolaget menar i sin begéran om Sverprév-
ning att kostnaden for dessa skotselatgérder inte ingdr 1 upphandlingen och
ddrmed ska avriknas fran anbudssumman. Vidare har Bolaget fort fram att
Kommunen pé direkt friga fran Bolaget uppgett att firdigstallandeskotsel
fram till godkénd slutbesiktning ingér i upphandlingen, men att entreprend-
rens ansvar under garantitiden enbart omfattar byte av vixter som sjalvdott
pa grund av felaktig hantering samt att upprétta ett skdtselprogram. Kom-
munen har bekriftat att den ansvarige pA Kommunen haft ett samtal med
Bolaget angdende omfattningen av skotseldtagandet, men varken bestridit
Bolagets uppgifter om vilken information Kommunen lamnat eller ndrmare

angett vilken information som l&mnats.

Forvaltningsritten konstaterar att forfrégningsunderlaget limnar utrymme
for olika tolkningar avseende det aktuella skotseldtagandets omfattning.
Under rubriken ”Skétsel av markanldggning under garantitiden” i Rambe-
skrivningen anges att entreprendren ska svara for kontinuerlig tillsyn och
underhall av markanldggningen. Formuleringen talar for att upphandlingen
omfattar 16pande skotselatgirder under hela garantitiden. Under rubriken
*Fiardigstillandeskotsel” i Rambeskrivningen kan dock utlésas att entre-
prendren ansvarar for firdigstéllandeskétsel fram till slutbesiktning. Fore-
skriften talar for att upphandlingen enbart omfattar 16pande skotselatgérder
fram till slutbesiktning. Aven vad som i dvrigt anges under rubriken *Skot-
sel av markanldggning under garantitiden” i Rambeskrivningen samt vad
som framgar av avsnitt AFD.1 i de administrativa foreskrifterna talar for
att entreprendrens ansvar 4r begrénsat till att omfatta nybyggnationen, att
uppritta ett skdtselprogram for vixterna samt garantidtagande. Forvalt-
ningsritten anser mot denna bakgrund att det inte klart framgér av forfrag-
ningsunderlaget om 16pande skétseldtgérder under garantitiden ingér i

upphandlingen.
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Den oftrutsebarhet som otydligheten i férfragningsunderlaget innebdr samt
den information som Bolaget obestritt uppgett att Kommunen ldmnat, har
enligt forvaltningsrittens mening medfort att anbud inte har kunnat avges
med tillrécklig insikt om hur utvirderingen skulle ske. Det framstér i detta
sammanhang inte som osannolikt att Bolagets anbud kunde ha varit an-
norlunda om bristen inte hade funnits. Denna brist medfor att transparen-
sen i upphandlingen inte kan anses motsvara de krav som stélls i en offent-
lig upphandling. Bristen har inneburit en sddan risk for skada for att ingri-

pande enligt LOU bor ske.

Av praxis framgdr att domstolen inte &r bunden av parternas yrkanden vid
val av atgdrd, utan det stir domstolen fritt att vilja mellan att besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den ska rittas (se RA 2005 ref 47).
Mot bakgrund av att den aktuella bristen rér otydligheter i forfragningsun-
derlaget, vilket &r brister hinforliga till det konkurrensuppsékande skedet,
anser forvaltningsritten att upphandlingen ska géras om. Vid denna be-
démning finner forvaltningsrétten inte skal att préva de §vriga invindning-

ar som Bolaget framstillt i sin ansdkan om 6verprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman




