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BAKGRUND

KKB Fastigheter AB (KKB) genom{or upphandling avseende omléggning
av yttertak pd Ddsjebroskolan i Kévlinge kommun. Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut
den 30 maj 2017 ska kontrakt tilidelas Téta Tak Entreprenad Sverige AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

A. Madsens Takservice Aktiebolag (AMT) ansker om Gverprévning av
upphandlingen och yrkar att den ska réittas pa sa sétt att ny utvirdering ge-
nomférs, i vilken bolagets anbud ska delta. Till grund for talan anfors i hu-
vudsak foljande. AMT har limnat lagst anbud i upphandlingen. Av utvirde-
ringsrapporten framgéar dock att anbudet inte uppfyller skall-kraven betrif-
fande specificering av arbetschef, platschef, miljé- och kvalitetsansvarig. Av
de administrativa foreskrifterna framgér att meritférteckning pé entreprend-
rens arbetschef, platschef, kvalitets- och miljdansvarig ska bifogas anbudet
samt att anbudsgivaren i anbudet skall limna uppgift om ansvarig platschef
och arbetsledare. AMT har lémnat sitt anbud digitalt och bifogat en fil med
de handlingar som efterfragats. Dokumenten utvisar att AMT:s _
[l vars CV bifogats, ska agera platschef, arbetsledare/arbetschef samt kva-
litets- och miljoansvarig. AMT uppfyller siledes skall-kraven och skulle ha
utvéirderats. Eftersom AMT har lamnat ldgst pris skulle bolaget ha tilldelats
kontraktet. AMT har saledes genom felaktigheterna lidit skada.

KKB bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak f3ljande. Upphand-
lingen har genomfdrts i enlighet med LOU och med forfragningsunderlaget.
AMT har inte lidit och kan inte komma att lida nagon skada. AMT har lim-
nat ett otydligt anbud som inte uppfyller i forfragningsunderlaget uppstillda
obligatoriska krav trots att kraven #r tydliga. Av forfragningsunderlaget
framgar tydligt att anbud endast privas om meritforteckning for arbetschef,

platschef samt kvalitets- och miljdansvarig bifogas anbudet. Av forfrag-
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ningsunderlaget framgdr dven att i vart fall arbetschef och platschef ska
anges for att visa vem som kommer att inneha befattningen under uppdra-
get. Av anbudsformuliret framgar att KKB 6nskat uttryckliga uppgifter i
bifogade dokument om var och en av de tre personalkategorierna arbetschef,
platschef och kvalitet- och miljdansvarig. AMT:s anbud har bestatt av ifyllt
anbudsformular samt en bifogad fil om 47 sidor bendmnd ”Désjebroskolan
anbud”. I bilagan har bolaget pa spridda stéllen limnat en méngd olika upp-
gifter om olika personalkategorier inom bolagets organisation. Det framgér
dock inte klart vilka personer som ska ha vilka positioner i bolaget inom
ramen for den aktuella upphandlingen. Bolaget har dock angett person néir
det giller ”Arbetsledare 1. Négon sddan personalkategori efterfragas dock
inte. Eftersom enskilda personalkategorier kan inneha vitt skilda arbetsupp-
gifter dr det inte heller mgjligt att i ett upphandlingsforfarande jamstélla
exempelvis ordet chef med ordet ledare. Av bolagets anbud framkommer
inte ndgon uppgift om vem bolaget har utsett till kvalitets- och miljosansva-
rig. Bolaget har ddrmed inte heller i denna del uppfyllt kravet pa att till bo-
laget bifoga meritforieckning for arbetschef, platschef samt kvalitets- och
miljosansvarig. Redan mot bakgrund av ovan angivna omsténdigheter har

KKB ritteligen forkastat AMT:s anbud.

Bolaget har anfort att det framgér av anbudet att_kommer att
agera platschef, arbetschef samt kvalitets- och miljoansvarig. Av bolagets
anbud framgar inte att _Ska inneha de uppréknade befattning-
arna i det uppdrag som avses i upphandlingen. [ bolaget anbud aterfinns
under forsittsbladet “Egenkontroll/kvalitetssiakeing” en forteckning pa "Ent-
reprendrens organisation”. Férteckningen kan inte anses vara projektspecifik
for det uppdrag som avse i upphandlingen. Den &terger flertalet positioner
och ansvarsomréden som inte efierfragas. Aven om handlingen skulle anses
vara projekspecifik anger den inte samtliga arbetskategorier som efterfragas.
Av bolagets forteckning framgér inte av ordalydelsen vem som offereras

som “arbetschef”, "platschef” eller “kvalitets- och miljdansvarig”. Av merit-
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forteckningarna framgdr att kravet pa meritférteckning pa entreprendrens
arbetschef, platschef och kvalitet- och miljgsanvarig inte uppfylls. Denna
omstindighet pdverkas inte av forvaltningsrittens bedémning av om orden
arbetsledare och arbetschef skulle anses vara olika bendmningar pd samma
sak. Bolaget har ingenstans i anbudsformuléiret angett var i den bifogade

filen som KKB kan finna svar.

For det fall att forvaltningsriitten skulle komma framtill att det pé nagot
stille i bolagets anbud gér att utldsa uppgifter som ér niirliggande de obliga-
toriska kraven s har bolagets anbud i vésentliga delar varit s oklart att bo-
laget sammantaget inte kan anses uppfylla uppstiillda obligatoriska krav.
Det kan inte heller forviintas att en upphandlande myndighet ska gé igenom
ett vidlyftigt material och leta och ligga ihop uppgifter i olika delar i anbu-
det for att pa sa sétt gissa sig fram till och tolka in att anbudsgivaren upp-
fyller angivna obligatoriska krav. En ytterligare omstindighet som bidrar till
otydligheten i bolagets anbud &r att bolaget inte har limnat sitt anbud i en-
lighet med instruktionerna i forfrégningsunderlaget. Av anbudsformuliret
framgar foljande: Meritforteckning pa entreprendren, meritforteckning, Me-
ritférteckning pa entreprenérens arbetschef (Bifogat dokument), Platschef
(Bifogat dokument), Kvalitet- och miljdansvarig (Bifogat dokument). Bola-
get har istéllet bifogat samtliga handlingar under punkten 2.2 Féretagets
system for Kvalitetssikring och Miljdsikring i anbudsformuliret. Det ér

anbudsgivaren som stér risken for att ett otydligt anbud kan ftrkastas.

AMT genmiler i huvudsak fsljande. KKB har framfort foljande inviind-
ningar mot bolagets ansdkan: AMT har anvint sig av termen arbetsledare
istdllet for arbetschef, av anbudet framgér inte vem som AMT har utsett till
kvalitets- och miljdsansvarig, AMT:s anbud har i visentliga delar varit
oklart genom att AMT bifogat bilagan under punkten 2.2. Begreppen ar-
betschef och arbetsledare &r tvd bendmningar pd samma sak. Detta framgér

inte minst av att KKB i AFB.31 angett att meritforteckning for arbetschef
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ska bifogas och i AFB.523 angett att uppgift om ansvarig arbetsledare ska
lamnas. I anbudsformuliret refereras endast till begreppet arbetschef, vilket
visar att KKB jimstillt begreppen. Av anbudet framgér att r
savil kvalitets- och miljdansvarig. Det bestrids att bolagets anbud &r oklart.
Bolaget har bifogat de handlingar som efterfragats, bifogat bilagan under
punkten 2.2 och i dvriga punkter hiinvisat till denna. Det uppstills inget krav
i forfrigningsunderlaget att vissa punkter ska redovisas sérskilt under viss
punkt i formuléret. Bolaget har genom att referera till uppgifterna klargjort
var uppgifterna aterfinns. KKB har inte limnat nagra birande skiil till under-
latenheten att faktiskt 14sa igenom handlingarna som efterfragats. KKB an-
for att det inte har kunnat fOrstas att _skall agera platschef,
arbetsledare/arbetschef samt kvalitets- och miljéansvarig i just den har upp-
handlingen. Uppgiften éterfinns dock i filen benamnd “D6sjebroskolan an-
bud” varfor AMT har svart att forstd hur KKB kunnat tro att uppgiften av-
sdg annat projekt. Vidare har AMT klart och tydligt angett i anbudsformulé-
ret att uppgiften finns i materialet. Det material som bolaget givit in har inte

varit sirskilt omfattande och inte heller tvetydigt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

I malet iir lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tilldmplig, se p. 4 i
tvergdngsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt | kap. 9 § .OU, jfr 15 kap. 2 §
LOU, behandla leveranttrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU, jfr 15 kap. 2 § LOU, framgar att forvaltnings-
ritten kan prdva om en upphandlande myndighet har brutit mot nigon be-
stimmelse i lagen och, pd talan av en leverantér som lidit eller kan komma
att lida skada, besluta att en upphandling ska g&ras om eller fir avslutas

forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

1 AFB.31 Anbuds form och innehdll anges bl.a. foljande.

Anbudet skall avges pa bifogat anbudsformulir.

For att anbudet skall provas skall foljande handlingar bifogas anbudet.

» Meritforteckning pa entreprendrens arbetschef, platschef, kvalitet- och
miljSansvarig.

» Foretagets system for Kvalitetssikring och Miljgsiikring motsvarande 1SO
900001

och 14001 skall inlimnas.

* Bilaga 2 Referenslista

+ Bilaga 3 Anbudsformulér

[ AFB.523 Teknisk formdaga och kapacitet anges bl.a. foljande.

Krav pa personal
Arbetsledning

Anbudsgivaren ska i anbudsformuliret limna uppgift om ansvarig
platschef, platschefen far inte bytas ut utan Bestiillarens medgivande.
Platschefen ska behérska svenska spréket i tal och skrift.

Anbudsgivaren ska i anbudsformuléret liimna uppgift om ansvarig
arbetsledare, arbetsledaren fér inte bytas ut utan Bestillarens medgivande.
Arbetsledaren ska behirska svenska spraket i tal och skrift.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid dverprévningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.
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AMT anfor som grund for ansdkan att KKB brutit mot LOU genom att fel-
aktigt forkasta bolagets anbud trots att bolaget uppfyllt samtliga skall-krav i
upphandlingen.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor kriivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav méste

uppritthdllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Det har i nu aktuell upphandling uppstillts obligatoriska krav pd att till an-
budet bifoga bl.a. meritfdrteckning pa entreprendrens arbetschef, platschef,
kvalitet- och miljdansvarig samt pa att i anbudsformuldret limna uppgift om

ansvarig platschef och om ansvarig arbetsledare.

AMT hivdar att bolaget till anbudet bifogat en fil med de handlingar som
efterfragats och att dokumenten utvisar att || v2rs CV bifogats,
ska agera platschef, arbetsledare/arbetschef samt kvalitets- och miljdansva-

rig. AMT har till stéd for talan bifogat utdrag ur sitt anbud.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte har framkommit i
malet att AMT:s sitt att limna uppgifier i anbudet strider mot nagot upp-

stillt obligatoriskt formkrav i upphandlingen.

AMT har till sitt anbud bifogat CV for fyra personer, daribland || | |
N I'V anges inte vilken eller vilka befattningar han ska ha i det
aktuella projektet. | AMT:s anbud anges dock pa andra stillen, bl.a. i hand-
lingen "Entreprendrens organisation” som #r en del av dokumentet "Egen-
kontroll/kvalitetssiikeing” att-ir bl.a. kvalitetsansvarig, miljo-
ansvarig, arbetsledare och platschef. Det saknas enligt forvaltningsrittens

mening skil for att anta att uppgifterna inte giller for det aktuella projektet.
Av &beropade handlingar framgar dock inte att_ska agera ar-
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betschef i projektet. AMT g6r géllande att begreppen arbetschef och arbets-
ledare &r tvd bendmningar p& samma sak. Forvaltningsritten finner dock inte
visat att s &r fallet. Forvaltningsritten har att utgé frin kravet s som det
har formulerats av den upphandlande myndigheten och g&r bedémningen att
AMT inte har uppfyllt kravet pa att till anbudet bifoga meritférteckning pa

entreprendrens arbetschef.

Enligt férvaltningsrittens mening visar inte vad AMT anfort och dberopat i
mélet att KKB, vid sin prévning av bolagets anbud och vid forkastandet av
detsamma, tagit ovidkommande hiinsyn, avvikit frdn forfragningsunderlaget

eller pa annat siitt agerat i strid med LOU.

Mot bakgrund av det nu anforda och dd AMT inte heller &beropat ndgon
annan omstindighet som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska

anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit malet,
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningstitten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en munthg férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frn den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltd frin den dag avgorandet

meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
tordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det art
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktgt act det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten vartér man
anser att provningstillstind biér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
numimer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets natnn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Ot samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {or

overklagande av rittens avgorande har [6pr ut.

Detta giller mal om éverprovning enligt

® lagen (2007:1091) om oftentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, (ransporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen {2016:1146) om upphandling inom
fSrsorningssektorerna

[ de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlec 1 de tv sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er tll forvaltnings-
ratten.
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