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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfér upphandling avseende formedling av spraktolk
(dnr 1000404). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat
forfarande 1 LOU.

Semantix Tolkjouren AB begir dverprévning av upphandlingen och yrkar att
den ska goras om. Till grund for talan anférs bl.a. foljande. Enligt LOU ska
det av forfragningsunderlaget tydligt framga vilka kriterier som &r avgérande
for utvirderingen. Vidare ska utvirderingsmodellen vara transparent. Av ak-
tuellt forfragningsunderlag framgér inte att Region Skéne skulle ta fram ett
medianvédrde ddr man berdknade kontakttolkning till 70 % och telefontolkning
till 30 %. Att Semantix Tolkjouren AB inte haft kéinnedom om denna berék-
ning har inneburit att bolaget inte har haft mojlighet att lamna ett s& ekono-
miskt fordelaktigt anbud som annars varit mojligt. I prisbilagan finns inte ut-
skrivet att 70 % av den viktade summan for kontakttolkning och 30 % av den
viktade summan f6r telefontolkning ska utgéra medianvérdet for kostnaden.
For en anbudsldmnare som endast tagit del av pappersutskrift av bilagan ar det
omdjligt att utlisa berikningsgrunden. Aven anbudslimnare som inhdmtat
elektroniskt underlag kan svérligen utldsa berdkningsgrunden. Detta d& man
maste stilla sig i ratt cell for att kunna avldsa berékningsformeln. For att
transparens skulle uppnétts skulle berdkningsgrunden for medianvérdet ha

framgétt av forfragningsunderlaget i ndgon annan form.

Region Skane bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Region
Skane anser att forfrAgningsunderlaget dr transparent och att de aspekter som
nidmns 1 ans6kan framgar tydligt i forfragningsunderlaget samt bilagorna 4 och
5. 1 prisbilaga 5 framgéar hur jimforelsetal efter viktning avseende pris tas
fram. Det framgér att ingdende prisuppgifter inbdrdes har olika tyngd. Den i
bilaga 5 ingdende Excel-filen med aktiv funktion tillgénglig fo6r anbudsgivarna

visar tydligt att kontakt- och telefontolkning &r vérderat till 70 % respektive
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30 %. Region Skane anser att Semantix Tolkjouren AB:s anbud visar att an-
budsgivaren har haft kinnedom om hur jamforelsetalet kommer att berdknas.
Infor anbudsldmnandet har det tydligt framgatt att medianvirde kommer att
anvindas vid utvirderingen. Att omrikningstalet skulle vara 0,43 var ként och
samtliga procentsatser géllande s&vil priser som kvalitetskriterier var kénda.
Anbudsgivarna hade tillgéng till och skulle fylla i prisbilagan i elektroniskt
format. Det &ligger anbudsgivarna ett ta del av forfrigningsunderlaget, dven
de delar som &r en aktiv funktion i elektronisk form (Excel). Detta innebér att
en normalt uppmérksam anbudsgivare lagger mérke till att de angivna priserna
omvandlas till ett jaimforelsetal och hur denna omvandling gér till framgar av
den aktiva funktionen som Excel-cellen har. Funktionen i Excel &r allmént
kind. Den som avser att ldmna anbud far férutséttas ha kunskaper om Excel
pé den grundldggande niva som kravs i detta sammanhang. Semantix Tolkjou-
ren AB har limnat ett anbud som deltagit i utvarderingen. Region Skéne anser

att resultatet av utvirderingen av anbuden &r réttvisande.
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid
giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sdrskilt angivna fragor

som sdkanden tar upp.
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Forvaltningsrittens bedomning

Semantix Tolkjouren AB gor gillande att forfragningsunderlaget brister i
transparens eftersom det av forfragningsunderlaget inte framgér att Region
Skéne vid berdkning av pris skulle ta fram ett medianvirde dar kontakttolk-

ning berdknas till 70 % och telefontolkning till 30 %.

Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leveran-
tér p& grundval av detta kan avgoéra vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Principerna om férutsebarhet och
transparens innebédr dock inte att anbudsgivare i forvdg ska kunna forutse

vilken poéng dennes anbud kommer att erhélla i utvérderingen.

I det aktuella forfrdgningsunderlaget anges under avsnitt B punkten 7 Be-
domningskriterier bl.a. foljande. Region Skane kommer att anta det anbud
som uppfyller stéllda krav och som bedéms vara det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Utvirderingsmodell, utvérderingskriterier samt viktning
av kvalitet och pris framgér av Bilaga 4. Anbudsgivare ska i prisbilagan,

Bilaga 5, ange priset for de olika kategorierna.

I forfragningsunderlagets Bilaga 4 Relativ modell med vikining i SEK (Medi-

anvdrde) anges procentsatserna for viktning av kvalitet.

Av en till Bilaga 5 Prisbilaga horande Excel-fil med aktiv funktion som varit
tillgénglig for anbudsgivarna kan utldsas att kontakt- respektive telefontolk-
ning &r vérderat till 70 % respektive 30 %. For att ta del av denna informa-
tion maste dock anbudsgivaren anvinda filens aktiva funktion p4 ett korrekt

Sétt.

Det kan konstateras att en uppgift av sé stor betydelse som hur olika prisupp-

gifter kommer att viktas i férhallande till varandra borde ha framgatt tydligare



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 15941-10 E

I MALMO 2011 -02- 0 8

Avdelning 1
av forfragningsunderlaget och dess bilagor. Uppgiften har dock gétt att utlisa
ur det underlag som varit tillgdngligt fér anbudsgivarna. Det far, sdsom ocksa
har anforts av Region Skéne, anses aligga anbudsgivarna ett ta del av hela
forfragningsunderlaget och di dven de delar som &r en aktiv funktion i elek-

tronisk form.

Forfrdgningsunderlaget med tillhorande bilagor ar visserligen langt ifran op-
timalt utformat vad giller beskrivning av utvérderingsmodellen. Enligt for-
valtningsréttens mening har det &ndé gett en normalt uppmérksam anbudsgi-
vare ett tillrdckligt underlag for att avgora vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse och att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Foérfrag-
ningsunderlaget kan dérmed inte anses vara sd otydligt att det strider mot

transparensprincipen.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det anférda att vad Semantix Tolk-
jouren AB anftrt och dberopat inte visar att Region Skéne i det aktuella upp-
handlingsforfarandet har brutit mot bestdmmelserna i LOU eller de principer
som bér upp lagen pa ett sddant sitt att bolaget har lidit eller riskerat att lida
skada. Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger dérmed inte. Bo-

lagets anstkan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

*:gm(é/m il

a Bréandstrém




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
iandras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



