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o FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2019-08-19 3357-19
Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun

SOKANDE

Svevia AB, 556768-9848

Ombud: Advokaten Kristian Pedersen och jur.kand. Albin Svensson
Advokatfirman Kahn Pedersen KB
Box 16119

103 23 Stockholm TET

RONKURRENSVER

2% 08 Al

MOTPARTER
1. Trafikverket

Ombud: Advokaten Sven Vaxenbick
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
Box 1711 \Ksar
111 87 Stockholm

Aktbil

2. YIT Sverige AB, 556297-5143
Svetsarvigen 24
171 41 Solna

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny

anbudsutvirdering ska goras dér anbudet fran YIT Sverige AB inte far beak-

tas.
Dok.Id 258346
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www. forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) en upphandling av en utfSrandeentreprenad ”For utférande av vig-
ombyggnad av vig 562 RC- Skénsberg, delen RC- Selangeran inom
Sundsvalls kommun, Visternorrlands l4n” (CTM id: 212595). Trafikverket
meddelade den 8 juli 2019 att YIT Sverige AB tilldelats kontraktet.

Svevia AB anstker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pa sé sitt att en ny anbudsutvirdering genomfbrs utan beaktande av anbudet
fran YIT Sverige. Svevia anfor i huvudsak foljande till stéd for sin talan.
Trafikverket har i AFB.522 stillt krav pé att anbudsgivaren ska ha genom-
fort minst tva entreprenader som har innefattat utfsrande entreprenad vig
och konstbyggnad i trafikerad miljo, vilket ska styrkas genom att anbudsgi-
varen ger in en referensforteckning och referensintyg avseende sadana upp-
drag. YIT Sverige har med anbudet gett in en fSrteckning 6ver genomforda
entreprenader och har &ven gett in referensintyg for samtliga fyra uppdrag.
Vid en granskning av bade ordalydelsen i YIT Sveriges referensuppdrag 1 —
3 och de bakomliggande upphandlingsdokumenten frin respektive uppdrag
framkommer att inget av dessa uppdrag innefattat konstbyggnad, vilket in-
nebir att endast referensuppdrag 4 eventuellt kan ha innefattat konstbygg-
nad. YIT Sveriges anbud brister sdledes i forhallande till kraven i AFB.522.
Trafikverket har vidare 1 AFB.522 stillt upp krav pé att samtliga referens-
uppdrag ska vara genomftrda av anbudsgivaren sjilv. YIT Sveriges abero-
pade referensuppdrag 4 dr genomfort av YIT Finland Ltd, vilket &r ett annat
bolag &n YIT Sverige och inte heller ett dotterbolag till YIT Sverige. Refe-
rensuppdrag 4 &r sdledes bristfdlligt redan av den anledningen. YIT Sverige
har inte heller inkommit med négot &tagande fran YIT Finland Ltd eller ens
dberopat nagot annat foretags kapacitet for att uppfylla kvalificeringskrav i

upphandlingen. YIT Sveriges anbud innehaller séledes brister avseende kra-
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ven pé teknisk och yrkesmissig kapacitet och erfarenhet samt att referens-
uppdragen ska vara genomforda av anbudsgivaren. Trafikverket har, genom
att inda utvirdera YIT Sveriges anbud, brutit mot principerna om likabe-
handling och &ppenhet i 4 kap. 1 § LOU pa ett sitt som medfort skada eller i
vart fall risk for skada for Svevia som placerade sig pa andra plats 1 upp-

handlingen.

Trafikverket motsitter sig inte att upphandlingen rittas i enlighet med vad
som yrkas och medger, efter att man gjort en foSrnyad genomgéng av YIT

Sveriges anbud, att anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

YIT Sverige har forelagts att svara i mélet, men har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provning

I mal om &verprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt satt
anger vilka omstindigheter den grundar sin talan pé (se Hogsta forvaltnings-

domstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsritten har sdledes att prova om det pa grundval av vad Svevia
anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundlaggande
principerna i LOU och detta har medfort att Svevia lidit eller kan komma att
lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebdr att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt, genomfra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).
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Upphandlingsdokumenten

AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och formaga
Anbudsgivare ska ha teknisk ach yrkesmissig kapacitet ach f6rmsiga som ir tilldickli tor akiu-
elit uppdrag.
Anbudsgivare ska dirmed:
1. Hasidan erfarenhet som behans fir att kontrakiet ska kunna fullzgras enligh en
indamalsenlig kvalitetsstandard, dvs. ha genomféiet 2 st entreprenader som har inne-

fattat utfdrandeentraprenad viig och konstbyegnad i trafikersd milj. Entreprenad-
summan for dessa arbeten skall vara minst 25 MSEK per abjekt.

Med "ha genomfort” avses att anbudsgivaren (foretaget] sjilv har genomfort eatre-
prenaden.

For att styrka sin erfarenhet ska anbudspivaren pd bestéllarens bepiiran inge en fie-
teckning &ver genomftrda entreprensder. Firteckningen behiver inte vam uttdm-
mande, men ska utvisa att anbudsgivaren avesende minst 2 entreprenader uppfyller
kraven pd referensobjekt enfigt ovan. Av firteckningen ska kontraktsvinde, tidpurkt
nch namn pi uppdrapsgivare frampd, se exempelmall som Glhandahills i upphand-
linpssystemet.

Foir de viktigaste referenschjeldten, dvs. de som uppfyller kraven pd referensobjekt
entigt ovan, sks anhudsgivaren dessutom, pd bestallarens bepSran, inge intys om att
entreprenaden har utfirtz pd ett Glfredsstillande siitt med hingyn 41l vrkeskun-
nande, etfektivitet, erfarenhet och HllfGrlitlighat.

Forvaltningsrittens bedomning

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
far efterge eller bortse fran upphandlingsdokumentens obligatoriska krav.
Krav som anges 1 upphandlingsdokumenten maste saledes vara uppfyllda

for att den upphandlande myndigheten ska utvdrdera och prova anbudet.

Det nu upphandlade objektet avser utférande av vigombyggnad innefat-
tande mark-, lednings- samt konstbyggnadsarbeten pa strickan Sundsvalls
resecentrum — Seldngeran (AFA.21). Av upphandlingsdokumenten framgéar
klart och tydligt att anbudsgivare, for att kvalificera sig i upphandlingen, ska
ha genomfort tva entreprenader som har innefattat utfdrandeentreprenad vig
och konstbyggnad i trafikerad miljo (jfr AFB.52 och AFB.522). Av utred-
ningen i malet framgar att YIT Sverige med anbudet har gett in en forteck-
ning 6ver fyra referensuppdrag. I de upphandlingsdokument som lag till

grund for upphandlingen av &beropat referensuppdrag 1 (”Underhéllsbe-
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laggningsarbete C4 2018 Uppsala 1dn”) anges bl.a. att den entreprenaden av-
ser utforande av underhéallsbeldggning. I de upphandlingsdokument som lag
till grund for upphandlingarna av &beropade referensuppdrag 2 och 3 (”Be-
laggningsarbeten HV Region Mitt YZ10” respektive ”Beldggningsarbeten
2016 Varmmassa Region Mitt Z1”) anges bl.a. att de entreprenaderna avser
utforande av underhéllsbelaggning och forstirkningsétgirder samt att be-
laggningsatgédrderna omfattat justering alternativt frasning och nytt slitlager
pé korbana/samt sidoytor, anslutningsvégar och p-platser. Det konstateras
vidare att YIT Sverige i de beskrivningar som limnats géllande referensupp-
drag 1 — 3 inte har angett ndgonting som tyder pa att dessa entreprenader in-
nefattat konstbyggnad i trafikerad miljo. YIT Sverige har inte heller i for-
valtningsrétten bemott vad Svevia har framfrt om att de aktuella referens-
entreprenaderna inte innefattat konstbyggnader. Bolaget har inte heller gjort
gillande att referensuppdrag 1 — 3, trots vad som framgér av de upphand-
lingsdokument som legat till grund f6r upphandlingarna av referensentrepre-
naderna, har innefattat konstbyggnad i trafikerad milj6. Forvaltningsritten
finner vid dessa forhdllanden det vara klarlagt att i vart fall tre av de totalt
fyra referensuppdrag som YIT Sverige redovisat i sitt anbud inte uppfyller
kraven i AFB.522.

Férvaltningsritten konstaterar vidare att det i YIT Sveriges referensmall be-
traffande referensuppdrag 4 (“Keh I1I, Lahdenviyld — Porvoonviyld, KU,
Vantaa Ring III, Lahtisleder — Borgdleden, totalentreprenad, Vanda”) anges
att anbudsgivaren for det projektet var YIT Finland Ltd. YIT Sverige har i
forvaltningsritten inte motsagt Svevias pastdende om att denna referensent-
reprenad saledes inte 4r genomford av YIT Sverige sjilv. Vid dessa forhal-
landen och da YIT Sverige inte heller synes ha aberopat nigot annat fore-
tags kapacitet for att uppfylla kvalificeringskrav i upphandlingen, gér for-
valtningsrétten bedomningen att inte heller det referensobjektet uppfyller

kraven enligt AFB.522.
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Genom att inte forkasta YIT Sveriges anbud, trots att detta inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen, har Trafikverket agerat i strid
med principerna om likabehandling och 6ppenhet i 4 kap. 1 § LOU. Svevia,
som placerade sig pa andra plats vid utvdrderingen, kan antas ha lidit eller
riskerat att lida skada till f6}jd av Trafikverkets forfarande, varfor det finns
grund for ingripande enligt LOU. Eftersom den konstaterade bristen inte &r
héanforlig till det konkurrensuppsdkande skedet #r réttelse en tillrdckligt in-
gripande atgird. Upphandlingen ska siledes réttas pa sa sitt att en ny utvér-

dering gors, 1 vilken anbudet fran YIT Sverige inte beaktas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta gialler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
méilnummet.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6tvaltnings-
tatten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bed6éma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behoéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni hat

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forséjningssektorn, 20 kap.
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