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KAMMARRATTEN I Mal nr 3706-08
STOCKHOLM I)()BA:
Avdelning 02 2008 -10- 23

Meddelad i Stockholm

§ KOMKUARENEMEE T |
KLAGANDE : i
Rikspolisstyrelsen 2008 -10- 2 7
Box 12256 avd
102 26 Stockholm Dnr
Doss Aktbll
MOTPART

Grafiskt Center i Sverige AB, 556216-9309
Kallvattengatan 9
212 23 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsrittens 1 Stockholms 1dn dom den 24 april 2008 i mal nr 4046-08,
rotel 555, se bilaga A

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU

YRKANDEN M.M.

Rikspolisstyrelsen (nedan kallad RPS) 6verklagar lansrittens dom och
yrkar att kammarritten ska avsla Grafiskt Center i Sverige AB:s (nedan
kallad Prinfo) ansékan om &verprovning samt bifalla RPS vid ldnsritten
forda talan. Till stéd for sin talan anfér RPS bl.a. foljande. Lansritten
griper inte med ett ord tag i frdgan om RPS m&jlighet att begéra rittelse
enligt 1 kap. 21 § forsta stycket LOU. Eftersom Elanders AB:s (nedan
kallad Elanders) reservation har framstéllts pa ett sddant sétt att RPS inte
har kunnat undga att forsta att det handlar om ett misstag har RPS inte
bara haft en mdjlighet, utan dven en skyldighet, att begéra réttelse av

Elanders anbud.

Det finns framfor allt tva omstandigheter som tydligt visar att Elanders
uppenbarligen har ldmnat sin prisreservation av misstag. Den forsta
omstidndigheten &r att Elanders som ett direkt svar pa RPS krav angivit att
priserna dr fasta, genom att kryssa ja i svarsbilagan. Prisreservationen har
ddremot karaktdren av en fortryckt standardtext pa en offertmall. Den

andra omstdndigheten som visar pé att det r6r sig om ett uppenbart miss-
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tag dr att Elanders, liksom alla andra anbudsgivare, har haft insikt om att

ett ouppfyllt skall-krav leder till att anbud kommer att forkastas.

RPS rittelse av Elanders uppenbara misstag kan inte heller anses inneb#-
ra att innehéllet 1 Elanders anbud vésentligen &ndras utan snarare tydlig-
gors. 1 aktuellt fall foreligger tva motstridiga uppgifter redan i anbudet,
vilket medfér en oklarhet om huruvida skall-kravet &r uppfyllt och inte

att skall-kravet forst inte dr uppfyllt men sedan &ndras till att bli uppfyllt.

Lansritten har felaktigt konstaterat att Sjuhdradsbygdens Tryckeri AB:s
(nedan kallad Sjuhéradsbygdens Tryckeri) anbud inte uppfyller skall-
kravet i punkten 1.10 i anbudsférfrdgan. Sjuhdradsbygdens Tryckeri har
genom att kryssa ja i svarsbilagan uttryckligen accepterat svil kravet péa
transport till Posten eller City Mail som kravet pa att frakt av veruppla-
ga ska ske till Stockholm. Att Sjuhéradsbygdens Tryckeri har fortydligat
att transport sker till Posten eller City Mail genom att ange “leveransvill-
kor; fritt Posten/City Mail” innebér inte att anbudet ska anses innehélla

otydliga uppgifter vad avser frakt av 6verupplaga.

Prinfo bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. f6ljande. Det sitt
som RPS har utformat och tillampat kriteriet kvalitet” pa gor att inga
leverantdrer forutom de som RPS fattar tycke f6r kan vinna upphandling-

€n.

Genom RPS forsorg har anbudsgivare kunnat tillféra ny information till
anbudet s att detta uppfyller skall-kraven. P& s vis har RPS gjort att

anbudsgivare inte behandlas lika och ddrmed diskrimineras.

En komplettering innebir att detaljuppgifter preciseras, inte att de ersitts

med nya uppgifter. Den komplettering som RPS hénvisar till att Elanders
har gjort kom in efter det att tilldelningsbeslutet var fattat. En komplette-

ring kan inte ske efter tilldelningsbeslutet. Det finns inte nigot krav pé att
man maéste ta in en komplettering eller fértydligande fran en anbudsgiva-
re, inte ens om den upphandlande enheten vill géra det. Det far endast

gdras om andra anbudsgivare inte lider skada.



Sida 3
Mal nr 3706-08

Da Sjuhdradsbygdens Tryckeri bara accepterat kravet att frakta tidningen
till Citymail/Posten har man frangétt skall-kravet att frakt av Sverupplaga
ska ske till Stockholm. Darmed uppfyller man inte skall-kraven i upp-

handlingen.
DOMSKAL

Fragan om Elanders anbud uppfyller skall-kravet att de prisuppgifier

som begdrts ska lamnas utan reservationer, dndringar eller tilldgg

Det dr utrett 1 malet att Elanders i sitt anbud ldmnat motstridiga uppgifter
betraffande skall-kravet att prisuppgifter ska ldmnas utan reservationer,

dndringar eller tilldgg. Anbudet har inte uppfyllt detta skall-krav.

Av 1 kap. 21 § LOU f6ljer att under vissa forutsittningar kan uppenbara
fel i anbud eller anbudsanstkningar réttas till respektive kan anbud eller
anstkningar fortydligas eller kompletteras. Enligt kammarratten méste

sidana &tgérder vidtas i vart fall innan ett tilldelningsbeslut fattas.

[ forevarande fall har Elanders forst efter det att RPS fattat sitt tilldel-
ningsbeslut och, savitt framgar av handlingarna, dven efter det att Prinfo
begirt 6verprévning hos lénsrétten av den aktuella upphandlingen, for-

klarat att man inte reserverar sig for materialprish6jningar.

Mot bakgrund av det anforda finner kammarrétten att RPS forfarit felak-

tigt da RPS utvérderat Elanders anbud trots att skall-kravet inte var upp-

fyllt.
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Frégan om Sjuhdradsbygdens Tryckeris anbud uppfyller skall-kravet att
overupplaga ska fraktas till Stockholm

I kravspecifikationen till anbudsforfragan anges bl.a. foljande. ”Anbudet
skall avse nedanstiende omfattning... InkJetadressering, transport till
Posten eller City Mail packas i kartong, frakt Gverupplaga till Stock-
holm.” P4 frigan om bolagets anbud uppfyller detta skall-krav har Sjuhé-
radsbygdens Tryckeri kryssat for ja i den svarsmall som bolaget har
skickat in till RPS. Bolaget har i den offert som ldmnats in som bilaga till
anbudet dessutom angett fljande. ”Leveransvillkor: Fritt Posten/City-
Mail” samt “Frakt: Posten eller City Mail”. Detta innebér inte, enligt
kammarrittens mening, att Sjuhdradsbygdens Tryckeris anbud innehéller
motstridiga uppgifter. De i offerten ldimnade uppgifterna avseende leve-
ransvillkor och frakt utesluter nimligen inte att Sjuhdradsbygdens Tryck-
eri ocksa Atagit sig att frakta eventuell verupplaga till Stockholm. An-
budet strider dérfor inte mot det aktuella skall-kravet. Det var siledes ritt

av RPS att utvirdera Sjuhéradsbygdens Tryckeris anbud.

Utvdrderingen

I denna del instimmer kammarritten i 1dnsrittens bedémning.

P4 grund av det ovan anforda finner kammarrétten i likhet med ldnsrétten
att Elanders anbud skulle ha forkastats. Till skillnad mot ldnsritten anser
kammarritten vidare, p& ovan anforda skil, att Sjuhdradsbygdens Trycke-
ris anbud inte skall forkastas. Avslutningsvis finner kammarrétten att
rittelse far anses som en tillricklig tgdrd i forevarande fall. Med hinsyn
hartill ska, med delvis bifall till 6verklagandet, ldnsrittens dom &dndras pé

sé sitt att Sjuhiradsbygdens Tryckeris anbud inte ska férkastas.
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DOMSLUT

Med delvis bifall till 6verklagandet dndrar kammarritten lansréttens dom
pa sa sitt att Sjuhdradsbygdens Tryckeri AB:s anbud inte ska forkastas
vid rdttelsen av Rikspolisstyrelsens upphandling avseende ramavtal for

tryckning av personaltidning.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulir 1), se bilaga B.

Md m /) Ty ch W

Ke1stm Svensson 1ed11k Fries Roger Ghiselli
kammarrattsrad kammarrattsrad tf assessor

referent
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LANSRATTEN I ) DOM M&l nr
STOCKHOLMS LAN 2008-04-24 4046-08
Meddelad 1 Rotel 555
Stockholm
SOKANDE

Dok.Id 323018

Prinfo Grafiskt Center i Sverige AB, 556216-9309
Kéllvattengatan 9
212 23 Malmo

MOTPART
Rikspolisstyrelsen
Administration/Upphandling
Box 12256

102 26 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lénsrétten bifaller begéran om &verprovning och forordnar att Rikspolissty-
relsens upphandling avseende ramavtal for tryckning av personaltidning
rattas pa sa sétt att Elanders AB:s och Sjuhiradsbygdens Tryckeri AB:s

anbud forkastas.

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress Telefon ~ Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen (RPS) har genomfort en upphandling avseende ramavtal
for tryckning av personaltidning, dnr. PVS-1 85-4899/07. Upphandlingen
har genomforts som selektiv upphandling. I tilldelningsbesltut meddelat den
19 februari 2008 beslst RPS att anta annat anbud an anbudet fran Prinfo

Grafiskt Center i Sverige AB.

YRKANDE M.M.

Prinfo Grafiskt Center i Sverige AB (bolaget) anstker om dverprovning
enligt LOU och yrkar i forsta hand att lansratten ska besluta att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan rattelse av upphandlingen skett pa sé vis att
vinnande leverantérs, Elanders AB, samt Sjuhdradsbygdens tryckeri AB
anbud forkastas och ny anbudsutvirdering genomfors utan dessa anbud,
varvid kriteriet “Kvalitet” ska strykas. I andra hand yrkar bolaget att upp-
handlingen ska gbras om. Vidare yrkar bolaget att lansritten interimistiskt
forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslu-
tats. Bolaget anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. RPS har i upp-
handlingen fringétt principerna i LOU.

Elanders AB:s anbud uppfyller inte skall-kravet i punkten 6 i anbudsfor-
frigan att prisuppgifter som begérts skall 1amnas utan reservationer, dnd-
ringar eller tilldgg, eftersom Elanders under denna punkt i sitt anbud gor en
reservation for materialprishojning. Inte heller har Elanders angett vilket
index de ska arbeta efter och de uppfyller dérfor inte skall-kravet i punkten
5 i kravspecifikationen som hénvisar till avtalsbilagan punkten 13, enligt
vilken anbudsgivaren bl.a. skall ange vilket index som ska gélla. Elanders
anbud skulle dérfor inte ha utvérderas utan forkastats.

Inte heller anbudet frén Sjuhiradsbygdens Tryckeri AB uppfyller
skall-kraven i forfragningsunderlaget, varfor dven detta anbud skulle ha

forkastats. I kravspecifikationen anges under punkten 1.10 att dverupplaga
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skall levereras till Stockholm. Enligt Sjuhéradsbygdens anbud ingér endast
leverans till Posten eller Citymail, varfor aktuellt skall-krav inte &r uppfyllt.
Vidare uppfyller Sjuhiradsbygdens anbud inte heller skall-kravet i punkten
2.3 i kravspecifikationen enligt vilken anbudsgivaren skall garantera en
siker hantering av adressregistret. Sjuhéradsbygdens Tryckeri AB har 1 sitt
anbud endast uppgett att deras adresseringsrutiner ar samma som innan. Att
hénvisa till uppgifter som den upphandlande myndigheten har genom ex-
empelvis tidigare samarbete medfor att den upphandlande enheten méste
tillfora uppgifter for att anbudet ska bli komplett och kunna utvérderas, na-
got som inte ar forenligt med LOU. .

RPS utviirdering strider mot LOU eftersom den ér baserad pa tycke och
smak enbart av den enskilde tjinsteman som har utvarderat kriteriet kvali-
tet. Nér provtrycken skulle genomforas hos respektive foretag fanns inga
instruktioner utdver att de digitala dokumenten skulle tryckas pa papper.
Nagra kriterier p4 hur sjélva resultatet av provirycket ska vara har inte hel-
ler angetts av RPS, vilket strider mot prineiperna om forutsebarhet och
transparens samt mot principen om affdrsméssighet 1 LOU. Anbudsgivare
har hirigenom behandlats pé ett diskriminerande séft. Prinfo trycker efter
samma standard som Sjuhiradsbygdens Tryckeri AB och har trots detta fatt
ett lagre betyg. De har vid upprepade tillfdllen fragat RPS om det finns fler
dokument angéende hur utvéirderingen av provtrycken skett utan att fa na-
got svar pi denna friga, vilket de finner mérkligt. Likasa &r det enligt bola-
gets uppfattning mérkligt att RPS inte tillater en opartisk utomstaende part

att kontrollera provirycken.

Lansritten har i beslut den 29 februari 2008 med st6d av 7 kap. 2 § andra
stycket LOU forordnat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas och

att beslutet giller till dess lénsratten forordnar annat i malet.

RPS har i yitrande, daterat den 5 mars 2008, yrkat at anskan ska avslas
samt anfort bl.a. foljande. Upphandlingen har inte genomforts pé ett sétt
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som star i strid med de principer som bir LOU och gemenskapsrétten. So-
kanden har inte heller visat att bolaget lider eller riskerar att lida skada.
Elanders AB och Sjuhiradsbygdens Tryckeri AB uppfyller samtliga stdllda
skall-krav. En upphandlande enhet far enligt 1 kap. 21 § medge att anbud
eller anbudssdkande rittar en uppenbar felskrivning eller felrékning eller
ndgot annat uppenbart fel i anbudet eller anstkningen att f& lamna anbud.
Aven om RPS inte skulle ha haft ritt att medge rittelse av Elanders anbud
s& ska bolagets ansokan avslés, eftersom denna brist inte medfor att bolaget
lider eller riskerar att lida skada. Utvirderingen har, enligt RPS uppfattning,
genomforts helt i enlighet med vad som har angetts i anbudsforfragan.

RPS bestrider att Elanders AB inte har ldmnat fasta priser. I bilaga 1 (s.
3) till anbudet har Elanders bekriftat att priserna ar lamnade utan reserva-
tioner, &ndringar och tilligg. Den angivna prisreservationen &r, enligt RPS
uppfattning, ett uppenbart misstag. Av anbudet framgér tydligt att Elanders
har ldmnat sina prisuppgifter i en anbudsmall med forskriven standardtext
som innehaller en allmént héllen prisreservation. Av misstag har denna inte
strukits och RPS har d4rfor haft ritt att medge Elanders att rétta det uppen-
bara felet, vilket ocksa gjorts. RPS har inte stéllt upp négot skall-krav pé att
anbudsgivaren ska limna index (se punkten 5 i forfragningsunderlaget).
Elanders har dock i bilaga 1 till sitt anbud angett det index som ska tillam-
pas.

Sjuhiradsbygdens Tryckeri AB har i bilaga 3 till sitt anbud bekréftat
att kravet p4 att leverans dven ska kunna ske till Stockholm uppfylls. Den
omsténdigheten att man inte har beskrivit hur detta ska ske medfor inte att
skall-kravet inte ar uppfyllt eftersom RPS inte har uppstéllt négot sadant
krav. Sjuhdradsbygdens tryckeri har vidare i bilaga 3 till anbudet uttryckli-
gen accepterat skall-kravet betriffande en sdker hantering av adressregistret
och nagot krav pé att anbudsgivaren ska beskriva hur skall-kravet uppfylls
har inte uppstillts av RPS. Sjuhéradsbygdens tryckeri uppfyller saledes

namnda skall-krav.
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RPS har genomfort utvirderingen av anbudsprov helt i enlighet med
vad som angetts i anbudsforfragan och betygsséttningen ar bedomd av sak-

kunnig.

Bolaget har i yttrande, daterat den 11 mars 2008, anfort bl.a. foljande. Att
Flanders anbud ér orent och inte uppfyller skall-kravet pa att ldmna fasta
priser framgér klart och tydligt. Sedan Elanders har fatt tillfora ny informa-
tion har de angett att den offert, 1 vilken reservationer anges, inte ar giltig.
Det ar i Elanders anbud inte fréga om en uppenbar felskrivning eller felrdk-
ning. RPS har 1atit en anbudsgivare att komma in med ny information som
ersatt tidigare information, vilket inte ar tillatet enligt LOU. Att offerten ar
skriven med standardtext har inte nigon betydelse. Det fortydligande som
RPS hinvisar till &r dessutom skrivet den 4 mars 2008, det vill sédga tolv
dagar efter det att tilldelningsbeslutet meddelades. Informationen fanns sé-
ledes inte tillgénglig for RPS vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet.

De dokument RPS hénvisar till betraffande Sjuhiradsbygdens anbud
finns inte i det underlag som bolaget har begart ut fran RPS. Bilaga 3 hante-
rar webblosning. Efter genomgéng av anbudet framgér att de inte levererar
gverupplagan till Stockholm och skall-kravet ar saledes inte uppfyllt. Skulle
det anges i anbudet att sadan frakt ingér har Sjuhéradsbygdens tryckeri
{amnat motstridiga uppgifter och anbudet skulle dérmed ha forkastats.

RPS vidhaller att de har haft rétt att medge att Elanders anbud réttas alter-
nativt fortydligas enligt 1 kap. 21 § LOU samt bestammelserna om forklar-
ingsmisstag i avtalslagen. Sjuhiiradsbygdens tryckeri har genom att krys-
sa for ja i svarsmallen besvarat stallda skall-krav p# det sitt som efterfid-
gats. Utvirderingen av provirycken har skett p4 det sitt som angetts 1 for-
frigningsunderlaget, det vill sdga genom beddmning av inskickade prov-

tryck i forhéllande till varandra.
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Bolaget har i yttrande, daterat den 1 april 2008, uppgett bl.a. foljande. I
forfragningsunderlaget uppges att vid virderingen av bildkvaliteten kom-
mer det provexemplar som anbudsgivaren ska bifoga anbudet att bedomas,
att vid beddmningen kominer en femgradig skala att nyttjas och att det be-
tyg som anbudsgivaren erhéller ska viktas till 60 procent. Det framgér inte
av forfrigningsunderlaget att provirycken ska beddmas mot varandra, vilket
RPS har uppgett i sitt yttrande. Dirmed har RPS frangétt forfragningsun-

derlaget och tilldmpat ett nytt utvirderingskriterium.

RPS har direfter inkommit med ett yttrande.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensméijligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affarsmassigt.
Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-
mande hinsyn.

Enligt 1 kap. 21 § LOU fér en upphandlande enhet medge att en anbudsgi-
vare eller anbudssdkande rattar en uppenbar felskrivning eller felrikning
eller nigot annat uppenbart fel i anbudet eller ansdkningen att fa ldmna an-
bud.

Enheten fir begéra att et anbud eller en anstkan fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-
gransning.

Av 6 kap. 12 § samma lag framgér fljande. En upphandlande enhet skall
anta antingen

1. det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har 14gst anbudspris.

Vid beddmningen av vilket anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall enheten ta hansyn till samtliga omstindigheter sdsom pris,
leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt st6d, miljopéverkan m.m. Enheten skall 1 for-
fragningsunderlaget eller 1 annonsen om upphandling ange vilka omstan-
digheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall om mojligt anges
efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.
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Av 7 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverant0r som anser att han lidit
eller kommer att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om atgirder enligt nimnda paragraf.

17 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ratten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst se-
dan riéttelse gjorts.

Utredning i mélet

1 RPS anbudsforfrigan anges under punkten 7 »Utvirderingsforfarande”
bl.a. f5ljande. Forfrigningsunderlaget innehéller ett antal skall-krav. En
forutsittning for att anbud ska kunna antas &r att samtliga skall-krav &r upp-

fyllda.

Under punkten 7.1 1 anbudsforfragan anges bl.a. foljande. Vid anbudsprov-
ningen kontrolleras inledningsvis att anbud uppfyller de stillda skall-kraven
i punkten 5 “Kravspecifikation” (bilaga 2) samt att de kommersiella villko-
ren i punkten 6 &r uppfyllda. Darefter kommer de anbud som uppfyller
skall-kraven att genomga en beddmning av vilket anbud som dr det ekono-
miskt mest fordelaktiga med hinsyn taget till nedan angivna och rangord-

nade utvirderingskriterier.

Pos. Kriterium Viktning
1 Hogbildkvalit¢é 60 %
2 Pris 40 %

Vid vérderingen av bildkvalitén kommer det provexemplar av personaltid-
ningen som anbudsgivaren ska bifoga anbudet att beddmas. Vid beddm-
ningen kommer en femgradig skala att nyttjas, dér 1 ar samst och 5 4r bista
betyget. Det betyg som anbudsgivaren erhéller kommer sedan att viktas till

60 procent.
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I anbudsforfrigan under punkten 6.1 ”Pris” anges féljande. Anbudsgivaren
skall ange priser i SEK exklusive mervérdesskatt enligt kravspecifikationen
bilaga 2 punkten 4. Priserna skall omfatta erséttning for samtliga kostnader
och utgifter for fullgdrandet av i ramavtalet ndmnda ataganden. FOr att ut-
virdering av laimnade priser ska kunna genomforas skall de prisuppgifter

som begirts limnas utan reservationer, dndringar eller tilligg.

I kravspecifikationen anges under punkten 5 ”Index” bl.a. foljande. An-

budsgivaren anger vilket index som ska gélla, se vidare avtalsbilagan punkt
13. I avtalsunderlaget under punkten 13 anges bl.a. att anbudsgivaren skall
ange vilket index som ska gilla, vilken basménad och vilken indextyp (pre-

liminart/definitivt).

I kravspecifikationen anges bl.a. under ”Allméant” att anbudet skall avse
nedanstaende omfattning.

1. Omfattning

1.10 Adressering. InkJetadressering, transport till Posten eller Citymail
packas i kartong, frakt Gverupplaga till Stockholm.

[ kravspecifikationen anges under punkten 2.3, ”Krav pd utforande” att

anbudsgivaren skall garantera en sdker hantering av adressregistret.

I bilaga "Offert” till av Elanders AB ingett anbud i upphandlingen uppges
bl.a. foljande. Ovanstéende priser géller exklusive mervirdesskatt och
eventuell reklamskatt om ej annat anges. Anbudet &r baserat pé géllande
affarsregler enligt ALG-02. Reservation for materialprishjning. (Papper,

film, plat m.m.)

Elanders AB har i skrivelse "Fortydligande av offert”, daterad den 4 mars
2008, uppgett bl.a. foljande. I offerten till RPS har Elanders anvént en stan-

dardmall, i vilken en formulering felaktigt kommit med. Elanders reserverar
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sig inte for materialprishdjningar. I RPS:s svarsmall, under punkten 6.1
*Prig”, har Elanders godként att de prisuppgifter som begérts ldmnas utan

reservationer, dndringar eller tilligg.

Sjuhiradsbygden Tryckeri AB har i bilaga 1 »Offert” till sitt anbud uppgett
bl.a. att frakt ingér till Posten eller CityMail.

Linsritten gér foljande beddmning.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska en upphandling goras med nyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affarsmassigt.
En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och 6ppen-
het. I det uppstallda kravet pa afférsmissighet far anses ligga att en anbuds-
inbjudan ska vara sa klart och tydligt utformad att en leverantor pa grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid

upphandlingen.

I friga om forfrigningsunderlag och tillimpad utvirderingsmodell i visst
fall uppfyller det krav pé affarsméssighet som uppstélls i LOU har Reger-
ingsratten uttalat bl.a. foljande. LOU ger inte nirmare besked om hur ett
forfragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell
skall vara konstruerad utdver vad som kan ségas komma till uttryck i bl.a. 1
kap. 4 och 22 §§ LOU. De skiftande forhéllanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodel-
ler som inte dr optimalt utformade fir godtas under forutsittning att de
principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nar (se RA

2002 ref. 50).

De krav som den upphandlande enheten stéller 1 forfragningsunderlaget kan
uttryckas i s.k. skall-krav vilka, till skillnad frén s.k. bdr-krav, ar ovillkorli-

ga for att anbudet skall kunna komma i fraga for antagande. Ett anbud som
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inte uppfyller samtliga stillda skall-krav fir inte antas eftersom detta skulle
strida mot principen om likabehandling av anbudsgivarna. Detta framgar
bl.a. av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. mal C 243/89, kommissionen mot

Danmark). En 6vertréddelse av nimnda princip strider mot 1 kap. 4 § LOU.

Skall-kravet 1 punkten 6.1 1 anbudsforfrégan "Pris”

Elanders AB har 1 bilaga till sitt anbud gjort en reservation for materialpris-
héjning. Elanders har samtidigt i svarsmallen kryssat i ja som svar pa fré-
gan om kraven 1 anbudsforfragan och kravspecifikationen angaende aktuellt
skall-krav uppfylls. Elanders har saledes ldmnat motstridiga uppgifter och
enligt lansrittens mening uppfyller Elanders inte skall-kravet att prisuppgif-
ter som begérts skall 1dmnas utan reservationer, dndringar eller tilldgg. Att
Elanders inkommit med ett “fortydligande” efter det att tilldelningsbeslutet
meddelades medfor inte en annan beddmning. Genom att RPS har provat
anbudet fran Elanders trots att skall-kravet inte uppfyllts har RPS brutit mot
LOU och Prinfo har lidit skada.

Skall-kravet i punkten 5 i1 kravspecifikationen “Index”

Elanders AB har 1 bilaga 1 till sitt anbud uppgett det index som ska tilldm-
pas — PPI — varfor detta skall-krav far anses vara uppfylit.

Skall-kravet 1 punkten 1.10 i kravspecifikationen ”Omfattning”

Sjuhédradsbygden Tryckeri AB har i bilaga 1 ”Offert” till sitt anbud uppgett
bl.a. att frakt ingér till Posten eller CityMail samtidigt som de kryssat i ja
som svar pa frdgan om kraven i anbudsforfrigan och kravspecifikationen
angaende aktuellt skall-krav uppfylls. Sjuhéradsbygden far ddrmed anses ha
ldmnat saddana motstridiga uppgifter som medfor att det aktuella skall-
kravet inte ar uppfylit. Genom att RPS har prévat anbudet fran Sjuhérads-
bygden trots att skall-kravet inte uppfyllts har RPS brutit mot LOU och
Prinfo har lidit skada.
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Skall-kravet i punkten 2.3 i kravspecifikationen *Krav pé utforande”

Sjuh#radsbygden Tryckeri AB har svarat ja pa frigan om skall-kravet att
garantera en siker hantering av adressregistret uppfylls. De far ddrmed an-
ses ha uppfyllt aktuellt skall-krav. Att Sjuhdradsbygden i bilaga till sitt an-
bud uppgett bl.a. att de har samma adresseringsrutin som de hade under
perioden 1999 — 2004 d& de producerade personaltidningen ”Sambandet”

medfor inte en annan bedémning.

Utvérderingen

Betriffande utvirderingen gor lansritten foljande beddmning. Allmént gill-
er att det inte &r en uppgift for lansrétten att vid en 6verprévning av en upp-
handling préva de subjektiva kriterier som ligger till grund f6r en upphand-
lande enhets slutsatser betriffande enskilda anbudsgivares kvalificering for
uppdraget. Linsritten skall séledes inte géra nigon bedomning av hur den
upphandlande enhetens podngséttning har gétt till. Av handlingarna i mélet
kan inte utldsas annat &n att utvarderingen ar i overensstdmmelse med for-
frAgningsunderlaget. Lansrétten finner vidare att den modell som anvints
vid utvirderingen #r godtagbar. Bolaget har inte gjort troligt att det vid po-
4ngsittningen tagits ovidkommande hénsyn. Det har inte heller i vrigt vi-

sats att forfarandet strider mot de krav som uppstills i LOU.

Fér att en upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts krivs enligt 7 kap. 2 § LOU att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada. Med beaktande av vad som anfdrts ovan om att
Elanders AB och Sjuhdradsbygdens Tryckeri AB inte uppfyller alla stéllda
skall-krav skulle deras anbud ritteligen ha forkastats. D4 Prinfo Grafiskt
Center i Sverige AB som s6kande lider skada genom att Elanders anbud
felaktigt har antagits och genom att Sjuhéradsbygdens anbud felaktigt har
utvirderats ska ansdkan om dverprovning bifallas och réttelse ske pé s sitt

att Elanders AB:s och Sjuhéradsbygdens Tryckeri AB:s anbud férkastas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (Dv 3109/1a)
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Tom Ericius

Lansréttsassessor

Foredragande har varit Ulrika Alvinger.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor friin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstind
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstand om det &r av vikt for ledning av
rittstillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sadan provning,
ssom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarrétten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stér kammarritiens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av overklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehsilla;

1. den klagandes namm, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér kiaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift &ndras ir det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsrétten

det beslut som dverkiagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill 8beropa for sin begéran om att f2 provningstillstind

den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fé till stand och skélen hérfor

I

de bevis som klaganden vill dberopa och vagd han/hon vill styrka med varje stirskilt bevis.
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