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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Dala Energi AB (Dala Energi) gér en upphandling avseende ramavtal for
griventreprenad (UH-2018-38). Upphandlingen genomftrs genom ett
forhandlat forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, LUF. Upphandlingen har delats in i tre delar;
Mindre jobb — Norr, Mindre jobb — Séder och Medelstora och stora jobb
“Projekt”. Tilldelningsbeslut meddelades 28 januari 2019 varvid ett antal
leverantorer antogs och rangordnades i de olika delarna av upphandlingen. I
delen Mindre jobb — Norr antogs ett anbud fran Kenneth Wahlstr6m
Aktiebolag (KEWAB) pé forsta plats och ett anbud fran MaserFrakt
Aktiebolag (MaserFrakt) p andra plats. I delen Mindre jobb — Séder antogs
ett anbud frén Dala Spring och Gravteknik AB (DSG) pa forsta plats, ett
anbud frin KEWAB p4 andra plats och ett anbud fran MaserFrakt pa tredje
plats.

MaserFrakt ansoker om 6verprovning och yrkar att forvaltningsrétten ska
forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Rittelsen ska ske pa sa vis att Dala Energi vid ny anbudsutvirdering antar
MaserFrakts anbud sdsom det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i

delarna Mindre jobb — Norr och Mindre jobb — Stder.

MaserFrakt anfor i huvudsak foljande angdende KEWAB:s anbud. Kravet
sdsom det dr formulerat i upphandlingsdokumenten kréver att
anbudsgivarna anger mojlig instillelsetid dygnet runt, aret runt, och att
instillelsetiden maximalt far uppga till &tta timmar. For atta timmars
instillelsetid krévs inte beredskap. For att fd mervirde eller poing enligt
utvirderingsmodellen krdvs dock att man instéller sig snabbare 4n atta
timmar. Dala Energi har stillt fragor till anbudsgivarna, i en av dessa bad
man anbudsgivare att intyga att den instéllelsetid som angetts giller vid

akuta tillfallen dygnet runt. KEWAB har svarat att man, forutsatt att Dala
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Energi nar bolaget vid den aktuella tiden, kan instélla sig pa mindre &n tre
timmar alla dagar, aret runt. KEWAB har ocksa uppgett att det blir svérare
om man ska vara nabar dygnet runt, dret runt eftersom man inte har
maskinforare och annan personal i beredskap. KEWAB uppfyller séledes
inte det aktuella kriteriet avseende instillelsetid. KEWAB:s anbud ska
rétteligen forkastas eller i vart fall tilldelas 0 poédng avseende det aktuella
utvirderingskriteriet instéllelsetid. Genom att tilldela KEWAB:s anbud
hogre poédng dn vad som foljer av utvirderingsmodellen har Dala Energi

agerat i strid med LUF och den grundldggande principen om likabehandling.

MaserFrakt anfor i huvudsak f6ljande angdende DSG:s anbud. Den fraga
som Dala Energi stidllde angdende instillelsetid skulle besvaras senast
fredagen den 20 januari 2019. Av upphandlingsdokumenten framgar att
anbud ska limnas elektroniskt via upphandlingssystemet E-avrop och att
anbud som ldmnas i annan form inte accepteras och kommer att forkastas.
Vidare framgér att kommunikation under anbudstiden med intressenter
endast sker via E-avrops fragor och svarsfunktion. Dala Energi har i
forhandlingsfasen valt att anviinda sig av verktygen i E-avrop. Den

sa kallade dialogfunktionen i E-avrop ir ett bra verktyg for att upprétthalla
principen om transparens och likabehandling under forhandlingsfasen. Av
DSG:s svar framgar att svaret inte var Dala Energi tillhanda fSrrén séndagen
den 20 januari 2019. Dessutom framgar att DSG har svarat genom att ett
e-postmeddelande skickats till en av Dala Energis anstéllda och inte pa det
sdtt som krdvdes i upphandlingen, dvs. i E-avrop. Dala Energi borde ha
hanterat detta som ett uteblivet svar. Uppgiften att det skulle ha varit
tekniskt omgjligt for anbudsgivare att inkomma med svar kan inte vitsordas.
Ovriga anbudsgivare synes inte ha haft ndgra problem de aktuella dagarna.
DSG:s anbud skulle darfor ratteligen ha forkastats eller 1 vart fall tilldelats O
poidng avseende utvirderingskriteriet instéllelsetid. Genom att anta ett anbud
som inte dr komplett har Dala Energi agerat i strid med LUF och den

grundldggande principen om likabehandling. For det fall att
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forvaltningsrétten finner att det inte forelegat anledning att frkasta DSG:s
anbud skulle anbudet i vart fall ha tilldelats ligre poédng &n vad det erhallit.
Genom att tilldela anbudet hogre poéng &n vad som f6ljer av
utvdrderingsmodellen har Dala Energi agerat i strid med LUF och den

grundlidggande principen om likabehandling.

Dala Energi yrkar att MaserFrakts ansékan om 6verprévning avslas.

Dala Energi anfor i huvudsak foljande angaende KEWAB:s anbud. Av
upphandlingsdokumenten framgér att avrop sker genom rangordning.
Leverant6r som dr forst i rangordningen per del, har erforderliga maskiner
och utrustning, kan leverera inom 6nskad leveranstid och svarar pé
forfragan inom tre arbetsdagar tilldelas uppdraget. Vidare framgdr att
leverantdren ska kunna pabdrja akuta uppdrag inom atta timmar frén avrop
samt att tidigare leveranstid kan ge fordel vid avrop. Om en leverantor
tackar nej gar avropsforfragan vidare enligt rangordningslistan. Vid akuta
uppdrag far den hindelse att en leverantdr inte gar att nas likstédllas med att
denne tackar nej till uppdraget och bestéllaren kan da ringa nésta i
rangordningen. Akuta uppdrag intrdffar inte sa ofta att Dala Energi bedomt
det som ekonomiskt forsvarbart att betala for beredskap. Detta fortydligades
den 30 november 2018 da Dala Energi besvarade en fraga i
upphandlingssystemet E-avrop gillande instéllelsetid. Av Dala Energis svar
framgick att beredskapstjinst inte dr nagot krav. Vid akuta uppdrag kommer
den i rangordningen som angivit att de kan instélla sig pa kortast tid
kontaktas i forsta hand. KEWAB har uppgett att man kan instélla sig inom
tre timmar och har darfor rétteligen tilldelats tre podng i mervirde for
instéllelsetid. Skulle frvaltningsritten komma fram till att mervérdet for
instéllelsetid i praktiken innebir krav pa beredskap, trots att det inte var
Dala Energis avsikt, kan upphandlingen inte réttas pa sé& sitt som

MaserFrakt yrkar da det inte dr styrkt att ndgon annan leverant6ér som
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erhallit mervirde for instillelsetid har beredskap. Upphandlingen méste i

sadant fall géras om.

Dala Energi anfor i huvudsak fljande angédende DSG:s anbud. Efter att
anbudstiden passerat fungerar inte E-avrops fragor och svarsfunktion lingre
i systemet och den kommunikationsméjligheten ar séledes last.
Kommunikation kan dock genomfdras genom en dialogfunktion vilken nu
anvints. [ dialogfunktionen finns en mojlighet att ange ett datum nér fragan
senast ska besvaras. Dala Energi har angett fredagen den 18 januari 2018.
Datumet sattes med avsikt att fd snabba svar men att ett senare svar skulle fa
till konsekvens att anbudet skulle forkastas var inte Dala Energis syfte.
Upphandlingssystemet laser automatiskt mojligheten att svara pa en fraga
efter det att sista svarsdag passerat. DSG:s svar har kommit in séndagen den
20 januari 2019 och siledes innan néstkommande arbetsdag efter utsatt sista
datum. E-avrop har sjilva relativt nyligen gétt ut med information géllande
driftstérning i e-post utskicken. Det var inte tekniskt mojligt for DSG att
besvara frigan genom upphandlingssystemet. Dala Energi har godtagit
DSG:s svar. Varken sista datum for svar pa fragan eller hur frdgan besvarats
kan betraktas som obligatoriska krav i den mening som MaserFrakt har gjort
gillande. Det skulle strida mot transparensprincipen att tilldela DSG:s
anbud ldgre poing eller att helt forkasta anbudet eftersom det inte framgér
av upphandlingsdokumenten eller frdgan att ett svar senare &n utsatt sista
dag skulle leda till en sddan konsekvens. Vidare skulle det strida mot
proportionalitetsprincipen da atgirden inte star i rimlig proportion till

misstaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens préovning m.m.
Det fSrvaltningsritten har att prova dr om det, pa grundval av vad

MaserFrakt anfort, dr visat att Dala Energi brutit mot nagon av de
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grundliggande principerna eller annan bestdimmelse i LUF och detta
medfort att MaserFrakt lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LUF). De grundldggande principerna i LUF innebér att upphandlande
myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingen pé ett Sppet sétt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LUF).

Av 4 kap. 8 § LUF framgér bl.a. att en upphandlande enhet far begira att en
leverantor fortydligar eller kompletterar en handling som getts in av
leverantSrer. En sddan atgird ska vara forenlig med principen om

likabehandling och 6ppenhet.

LUF ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara
utformade eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utdver vad
som kommer till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna om krav pé
likabehandling, forutsebarhet och transparens. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 bland annat uttalat
att upphandlingsdokumenten ska vara sa klart och tydligt utformade att en
leverantor pa grundval av detta kan avgtra vad den upphandlade enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Vidare ska en utvérderingsmodell
vara utformad sé att den &r dgnad att leda till ett réattvisande resultat. De
skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
upphandlingsdokument och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och unionsritten inte trads for nér.
Forvaltningsritten anser att dessa uttalanden dven far anses ha relevans

géllande en upphandling enligt LUF.
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Upphandlingsdokumenten
Av punkten 1.12 Utvérdering framgér bl.a. foljande.

1.12 Utvardering
De ekonomiskt mest férdelaktiga anbuden kommer att antas. Féljande grunder kommer att
beaktas;

Fér delen “Mindre jobb” kommer utvérdering ske enligt féljande kriterier:

Pris: 60-75 %

Kvalitet: 15-30% Beskrivning av utférande
Installelsetid: 10-20%

Miljo: 5-15%

llelsetid
For delen "mindre jobb” ska anbudsgivaren ange instéllelsetid vid akuta tilifallen, dygnet runt,
varje dag.

Mervarde ges enligt fdljande skala:

A: Instéllelse inom 3 h (3p)

B: Instéllelse inom 3-5 h (2p)

C: Instéllelse inom 5-8 h (1p)

Av punkten 2.6 Avrop framgar bl.a. foljande.

2.6 Avrop

Avrop sker genom rangordning. Svar pa avrop ska ske inom 3 arbetsdagar. Leverantér som
ar forst i rangordning per del, har erforderliga maskiner och utrustning, kan leverera inom
dnskat leveranstid och svarar pa forfragan inom 3 arbetsdagar tilldelas uppdraget.

Av punkten 2.22 Leveranstid framgér bl.a. foljande.

2.22 Leveranstid
Del Mindre jobb

Leverantdren ska kunna paborja akuta uppdrag inom 8 timmar fran avrop. Ovriga uppdrag
ska kunna pabdrjas inom en vecka. Tidigare leveranstid kan ge férdel vid avrop.

Féljande fraga stilldes i upphandlingen 22 november 2018
Fraga 2018-11-22 11:27 ID: 33862

Orginaltext

Jag har en fraga om instéllelsetid och prissattning for "mindre jobb”. Det anges i 1.12 att instéllelsetiden ar
inom 8 timmar (inom 3 timmar for hégsta poang) dygnet runt, aret om.

Enligt vart kollektivavtal faller detta under "beredskapstjanst”. Det blir i praktiken ett rullande
beredskapsschema fér ett antal personal dygnet runt/aret om for den del som ligger utanfér vardagar 07-186.
Ska anbudet omfatta denna beredskap? Isafall, hur ska jag ange kostnaden for beredskapen? Det &r ju en
relativt stor kostnad i forhallande till kvantiteterna i prislistan. Om det ska vara beredskap, sa bér det finnas
en garanterad betalning som ticker beredskapskostnaderna oavsett mangden uppdrag.
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Dala Energi limnade f5ljande svar.

Svar 2018-11-30 11:40
Vi har inget krav pa beredskapstjanst. Vid akuta uppdrag kommer vi i férsta hand kontakta den i
rangordningen som angivit att de kan instélla sig pa kortast tid.

Forvaltningsriittens bedomning

KEWAB:s anbud

I upphandlingsdokumenten anges att utvérderingen kommer att ske utifran
ett antal kriterier, varav ett &r instdllelsetid. Vidare framgér att anbuden
kommer att erhalla mervérden utifran den instillelsetid som angetts.
Forvaltningsritten konstaterar att det &r otvistigt att det inte finns nagot krav
pa beredskap i upphandlingsdokumenten. Férvaltningsritten konstaterar
vidare att det framgar av upphandlingsdokumenten att avrop sker genom
rangordning och att svar pa avrop ska ske inom tre arbetsdagar. Det framgér
vidare av upphandlingsdokumenten att efter avrop skett ska leverantren
kunna pabdrja akuta uppdrag inom atta timmar. Forvaltningsrétten anser
darfor att det inte finns stdd for att tolka kriteriet avseende instillelsetid pa
sa sitt att anbudsgivarna maste vara nabara dygnet runt alla dagar pa aret for
att kunna tilldelas mervirde for punkten instéillelsetid. Kriteriet far ocksa
anses vara tilledckligt tydligt utformat. KEWAB har uppgett att om Dala
Energi ndr bolaget vid den aktuella tiden kan bolaget instélla sig pa mindre
in tre timmar alla dagar, dret runt. Férvaltningsritten anser att Dala Energi
har hallit sig inom ramen for upphandlingsdokumenten nidr man inkluderat

och tilldelat poédng till KEWAB:s anbud.

DSG:s anbud

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det som nu &r aktuellt 4r
kommunikation efter anbudstidens utgéng i form av en fortydligande fraga
frdn upphandlande enhet till anbudsgivare. Av LUF framgér att en sddan
komplettering far begéras om atgérden 4r forenlig med principen om
likabehandling och Sppenhet. Det ér ostridigt att DSG:s svar pa Dala

Energis fraga kom in efter att den utsatta tiden gatt ut samt att svaret limnats
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via e-postmeddelande. MaserFrakt menar att omsténdigheterna att svaret
kommit in for sent och att svaret limnats via e-postmeddelande istdllet for i
dialogfunktionen ska medfra att DSG:s anbud forkastas eller tilldelas noll
poidng for aktuellt kriterium. Hur svar pa en sddan fraga som nu stéllts ska
limnas eller vad konsekvenserna av ett forsent svar blir regleras inte i LUF
och framgar inte av upphandlingsdokumenten eller av den stéllda fragan.
Forvaltningsritten anser darfor att det skulle vara en for langtgéende
konsekvens att helt utesluta DSG:s anbud. Det saknas ocksa stod i
upphandlingsdokumenten att tilldela anbudet ldgre podng pa grund av de
omstindigheter som foreligger. Dala Energi har siledes inte agerat i strid
med de grundlidggande principerna i LUF eller vad som framgér av

upphandlingsdokumenten nir man godtagit DSG:s svar.

Sammanfattning
Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte finns skél for
ingripande enligt LUF med anledning av vad MaserFrakt har anfort.

Bolagets anstkan om &verprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Sofia Lund

forvaltningsrittsfiskal
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden {or
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in £or
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sidatav

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnerliga skil att ta upp mdlet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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