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BAKGRUND

Trelleborgs kommun (kommunen) genomfor en upphandling av streaming-
tjdnster for utbildningsfilm. Upphandlingen genomfors med ett forenklat
forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (2016:1145), LOU. Enligt
tilldelningsbeslutet har SLI Education AB (SLI) tilldelats kontrakt.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ingeborn Data

Ingeborn Data anséker om &verprévning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att forvaltningsrétten ska forordna om rittelse pa sé sitt att Inge-
born Datas anbud vid en férnyad anbudsutvirdering befinns vara det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet och ddrmed tilldelas kontraktet. I andra
hand yrkar Ingeborn Data att upphandlingen ska géras om. Som grund for

sin talan anfor bolaget f6ljande.

Ingeborn Data har visserligen tilldelats nagra ligre kvalitetspoédng dn vin-
nande anbudsgivare i utvirderingen men har ldmnat ett betydligt ligre an-

budspris. Ingeborn Data anser dérfor inte att det ekonomiskt mest fordelakt-

iga anbudet antagits. Ingeborn Data borde ritteligen har tilldelats kontraktet.

Vidare har kommunen inte beskrivit hur mycket ett visst antal kronor i ligre
pris dr vért i forhdllande till en viss konstaterad podng i mervérde. Forfrag-
ningsunderlaget dr ddrmed inte transparant och Ingeborn Data har inte kun-

nat ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Ingeborn Data har till f51jd av bristerna i upphandlingen lidit eller riskerat

att lida skada.
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Kommunen

Kommunen yrkar att frvaltningsritten avslar ansékan om 6verprévning

och anfor f6ljande.

Upphandlingen &r genomfSrd med ett forenklat forfarande enligt LOU.
Kommunen har varit tydliga med att utvdrderingsprincipen r “ekonomiskt
mest fordelaktiga” det vill siga en sammanvigning av kvalitet och pris, inte

s.k. ’lagsta-pris-utvirdering”.

Det viktiga dr att kommunen kan tillgodose elever alltifran forskola till vux-
enutbildning med en litt anvénd streamingtjédnst som uppfyller de krav och
6nskemal som respektive aldersgrupp har for att kunna fSlja uppsatta mal

och ldroplaner. Detta har beskrivits i upphandlingsdokumentet.

Utvirdering har skett enskilt av var och en av de fem deltagarna i utvirde-
ringsgruppen. En sammanstéllning av erhéllna podng for respektive leveran-
tor har sedan gjorts och utsénts tillsammans med tilldelningsbeslutet. Kom-
munen stéller sig fragande till pa vilket sitt transparensprincipen skulle ha
asidosatts och dnnu mer att Ingeborn Data skulle kunna ha kommit in med

ett konkurrenskraftigare anbud.

Ingeborn Data har haft god tid pa sig under anbudstiden att stilla fragor om

det skulle ha varit s& att man inte forstatt vald utvirderingsmodell.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att fSrvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pa
talan av leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan en rittelse gjorts.

Enligt 19 kap. 24 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantor kontrakt vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndig-
heten. Vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utvdrderas pa nagon av foljande grunder:

1. bista forhallande mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris
Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvdrdering av anbud som den avser att anvinda.

Forvaltningsrdittens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att férvaltningsrétten vid en dverprévning av
en upphandling inte dr bunden av stkandens yrkande utan har att bedoma
om de omstédndigheter som sokanden aberopar foranleder ingripande enligt
LOU i form av antingen ett forordnande om rittelse pa visst sitt eller att

upphandlingen ska géras om.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 14042-19
I MALMO
Avdelning 1

I upphandlingsdokumentet punkten 5 anges fSljande s vitt géller utvirde-
ringsprincipen. “Utvirderingsprincipen dr ekonomiskt mest fordelaktiga och
utvirderas pa foljande grund: Vér utvirdering fokuserar pa kvalitet och in-
nehéll, hur vil streamingtjdnsten uppfyller véra krav utifran ett anvéindbar-
hetsperspektiv (enkelt, indamalsenligt, effektivt) och ger anvéindarna ett
mervirde. Vi efterstrdvar s bra funktionalitet till sa bra pris som mdjligt.
Trelleborgs utvérderingsgrupp kommer att vara minst fem personer och be-
sta av bl.a. IT-utvecklare, mediatekniker och Skoldataeksansvarig. Utvérde-
ringsgruppen ska med hjilp av anbuden och av leverantdren tillhandahillen
digital dokumentation och testkonto kunna bedoma om kraven uppfylls eller
inte. Anser gruppen att uppfyllnad av kraven &r otydligt beskrivna, bedoms
de som att de inte uppfylls. Om det i den digitala dokumentationen skulle
framkomma att stillda ska-krav inte uppfylls av anbudsgivare, kan anbudet

komma att forkastas.”

Nu aktuell upphandling dr genomford enligt ett forenklat forfarande. Nir,
som i aktuellt fall, grunden for utvirderingen av anbuden &r bésta forhallan-
det mellan pris och kvalitet ska tilldelningskriterierna viktas inbdrdes. De
far viktas inom intervall med ldmplig storsta tilldtna spridning. Om Kriteri-
erna inte kan viktas ska myndigheten istillet beakta dem genom en priori-
tetsordning. Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange hur

tilldelningskriterierna ska viktas inbdrdes (se 19 kap. 26 § LOU).

Kommunen har i forevarande fall inte angett hur podngen forhaller sig till
anbudspriset. Till fljd hérav anser forvaltningsritten att forfrdgningsun-
derlaget inte 4r tillrdckligt tydligt och forutsebart for att en rimligt upplyst
aktdr pd marknaden ska kunna bilda sig en tillrackligt klar uppfattning om
vad som efterfrigas och premieras av den upphandlande myndigheten nir
det kommer till jimfSrelsen mellan pris och kvalitet. Upphandlingsforfaran-
det #r i denna del inte forenligt med de grundlédggande principerna om &p-

penhet och likvirdighet.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att kommunen har brutit mot

de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU och att det har medfort att

Ingeborn Data lidit eller kan komma att lida skada. Det finns ddrmed grund

for att ingripa i upphandlingen med stéd av 20 kap. 6 § LOU. Eftersom bris-

ten i upphandlingsforfarandet hanfor sig till det konkurrensuppsdkande ske-

det ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Ulrika Skogler har foredragit mélet.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling » 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indtas. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in évetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning tll om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktgt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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