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BAKGRUND

Sjofartsverket genomfor en upphandling avseende taxiresor for Sjofarts-
verkets lotsar i Oxelosund, Nykoping och Norrkoping samt tjansteresor for
flera myndigheter inom samma omréade. Upphandlingen som genom{ors

som en Oppen upphandling &r indelad i sex olika destinationspaket.

Sjsfartsverket har den 19 augusti 2011 fattat ett tilldelningsbeslut dér
Taxibil i Ostergdtland AB tilldelades destinationspaket 1,2, 4,5, 6 och
Taxi Nykoping Oxelosund AB tilldelades destinationspaket 3. Sjofartsver-
ket har darefter, den 23 augusti 2011, fattat ett nytt tilldelningsbeslut dér de

tva angivna bolagen antogs som tidigare.

Genom beslut den 31 augusti 2011 i det férevarande mélet avslog forvalt-
ningsritten Taxi Nykoping Oxelosund AB:s yrkande om att Sjéfartsverket

inte far teckna kontrakt innan ndgot annat har beslutats.

Forvaltningsritten avslog i dom den 5 september 2011 (mél 5228-1 1) Vik-

bolands Taxi 160000 AB:s ansdkan om dverprovning av upphandlingen.

ANSOKAN

Taxi Nykoping Oxelosund AB (bolaget) ansoker nu om dverprovning av
upphandlingen. 1 forsta hand yrkas att upphandlingen inte far avslutas for-
rin den har rittats pa sa sitt att det gors en ny utvérdering av anbuden dar
inte startavgiften tas med vid berdkningen av taxameterpris varvid bolaget
tilldelas destinationspaket 3, 4 och 5. I andra hand yrkas att upphandlingen
ska avbrytas och goras om. Till stéd héarfor anfor bolaget bl.a. f6ljande.

Bolaget fann att det forsta tilldelningsbeslutet den 19 augusti 2011 inneholl
brister vad galler anbudsutvérderingen. Bristerna hénforde sig dels till att

startavgiften tagits med i utvarderingen, dels till den berdknade tiden. I det
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andra tilldelningsbeslutet den 23 augusti 2011 réttade Sjéfartsverket endast
tiden, men gjorde inte nigon réttning vad galler startavgiften. Under kapi-
tel ”Anbudsutviardering” i forfragningsunderlaget anges i steg 3 hur taxa-
meterpriset kommer att berdknas, namligen pé tid och kilometer. 1 Sj6-
fartsverkets senaste upphandling, den 20 december 2007 med dnr 0307-07-
02769, gillande samma sak, &r formuleringen av hur utvérderingen ska ske
snarlik. I utvirderingsrapporten till den upphandlingen star det klart och
tydligt angett att “startavgiften ingér ej i utvarderingen”. Rimligen borde
startavgiften inte ingd i nuvarande upphandling, d& det inte stdr omnamnt
under det angivna kapitlet och texten &r densamma som i den senaste upp-
handlingen. Under punkt 18 i bilaga 1 till forfragningsunderlaget, “krav-
specifikation/svarsformulér” anger Sjofartsverket information som till viss
del har att gora med utvirderingen, men som framforallt har att gdra med
den faktiska debiteringen. Dér anges t.ex. att startavgiften inte fir tas ut pa
destinationspaketen da detta redan ska ingé i paketen. Vidare anges att
tjnsteresor som inte r angivna i destinationspaketen ska debiteras enligt
angivna taxameterpris. Vid dessa resor far dven startavgift tas ut. Startav-
giften har i detta sammanhang inget med utvarderingen att gora. Ingenstans
under den angivna punkten stér det uttryckligen att startavgiften ska réknas
med i taxameterpriset vid anbudsutvérderingen. Bolagets startavgift uppgar
till 350 kr och skiljer sig avsevirt mot de andra anbudsgivarnas startavgif-
ter som uppgar till 35 resp. 50 kr. Bolaget har istallet valt att sénka sin ki-

lometer- och timkostnad 1 anbudet.

Sammantaget framgar det inte klart och tydligt att startavgiften ska med-
riknas i taxameterpriset vid anbudsutvirderingen. Om Sjofartsverket, till
skillnad frn den senaste upphandlingen, hade for avsikt att ta med startav-
giften frén borjan, stéller det extra hoga krav pé tydligheten (transparens).
Sjofartsverket har brustit i denna tydlighet. Vid en ny utvérdering dér start-
avgiften inte tas med skulle bolagets anbud ha lagsta pris rérande bade

destinationspaket 3, 4 och 5.
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Sjofartsverket bestrider bifall till ansokan och anfér till stod harfor bl.a.
foljande. Startavgiften &r en kostnad for bestéllaren som sjdlvklart maste
ingd i utvarderingen. Vad bolaget dberopat géllande den upphandling som
gjordes 2007 &r irrelevant for den nuvarande upphandlingen. Bolaget har
uppenbarligen utgétt frén att den forevarande upphandlingen 4r formulerad
som den senaste upphandlingen, vilket inte #r fallet. Bolaget har mot bak-
grund av detta felaktiga utgangslage valt en prismodell med en hogre start-
avgift samt en lagre kostnad for kilometer och tid. Detta har medfort att
bolaget inte har tilldelats kontrakt i den omfattning som bolaget onskar.
Den felaktiga uppfattningen beror séledes inte pa nagon otydlighet i for-
frigningsunderlaget. Det saknas stod for vad bolaget har aberopat. For-
fragningsunderlaget &r tydligt utformat och anger hur utvirderingen av
startavgiften kommer att ske. Sjofartsverket har inte brutit mot nagon be-
staimmelse i LOU eller mot nagon av de principer som ligger till grund for
Jagen. Bolaget kan dérmed inte ha lidit skada och kan heller inte komma att

lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Lagtext

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pA ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Férfragningsunderlaget

I forfrégningsunderlaget, kapitel ”Anbudsutvirdering”, steg 3 utvérdering,

anges bl.a. f6ljande.

»Verket kommer vid utvirdering att vélja det anbud som har l4gst pris per
paket enligt foljande utrdkning och viktning. [---]

Pris/paket utvirderas enligt foljande:
Antal resor x Destinationspris for dag + Antal resor x Destinationspris or
kvill = summan pris/paket.

Taxameterpris kommer att berdknas enligt foljande:
en resa pa 35 km och pris per timme kommer att beréknas pé en tid av 30
min. Summan av ovanstiende taxameterpris multipliceras med 200 resor.”

I bilaga 1 till forfragningsunderlaget “kravspecifikation/svarsformuldr”,
punkt 18, anges bl.a. foljande angéende pris. “Pris skall anges i SEK inklu-
sive moms. Inga extra avgifter far uttagas, priset skall vara inklusive bok-
nings- expeditions- och faktureringsavgift med mera. Fast pris pd destina-
tionerna skall anges for dag och kvill. Tiderna som ni anger for vardag dag
och kvall i prisbilaga 6, skall &ven gélla i destinationspaketen 1-6 {or dag-
och kvillsresor. [---] Grund- eller startavgift fér inte uttagas pa paketen
eftersom detta skall anges i destinationspriserna. [---] Tjénsteresor for ver-
ken som ej &r angivna i destinationspaketet skall debiteras enligt angivna
taxameterpris. Vid dessa resor fér dven en startavgift tas.”

Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har i mélet gjort géllande att forfragningsunderlaget varit otydligt
p4 s sitt att det inte framgétt att startavgiften skulle riknas med i taxame-
terpriset vid anbudsutvérderingen. Frdgan i mélet &r sdledes om forfrag-
ningsunderlaget tydligt angett hur priset skulle berédknas i anbudsutvérde-

ringen.

Fragan om vilka krav som kan stéllas pé ett forfrigningsunderlag har varit
foremal for Hogsta forvaltningsdomstolens provning i réttsfallet RA 2002
ref. 50. Dar uttalar domstolen bl.a. att 1 det uppstallda kravet pa afférsmaés-
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sighet far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tyd-
ligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Dom-
stolen uttalar vidare att de skiftande forhéllanden som forekommer inom
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvdrderings-
modeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutsittning att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

ritten inte triads for nér.

I bilaga 1 till forfrigningsunderlaget anges att inga extra avgifter fér tas ut,
eftersom priset ska vara inklusive boknings- expeditions- och fakturerings-
avgift med mera. Vidare anges att grund- eller startavgift inte far uttas pa
paketen, eftersom detta ska anges i destinationspriserna. Det maste harmed,
4ven om det inte uttryckligen star angivet under kapitel ” Anbudsutvérde-
ring” i forfragningsunderlaget, med tillrécklig tydlighet anses framga att
lamnade prisuppgifter ska inkludera startavgiften. Vad bolaget har anfort
och vad som i 6vrigt framkommit i mélet foranleder ingen annan beddm-

ning.

Det bolaget uppgett visar saledes inte att Sjéfartsverket brutit mot kravet
pé transparens. Det saknas dérfor stod for att besluta om atgdrd enligt 16
kap. 5 § LOU. Anstkan om ¢verprévning ska dérmed avslas.

HUR MAN (")}{ERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU).



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénksping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévnjngstjllstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prGva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonpummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snatrast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andting av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen il
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sianda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er 6ill
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



