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YRKANDEN M.M.

T#by kommun har genomfort en 6ppen upphandling av villavagnar kp
alternativt hyra, dnr KS 2016/299-09. Den 27 april 2017 beslutade Taby
kommun att avbryta upphandlingen pé grund av att &ndrade foérutséttningar
som medfor att behovet inte kvarstar. Tdby kommun har gjort en
avsiktsforklaring med Migrationsverket och Tiaby Akerby 12 AB med bl.a.
inneborden att Migrationsverket, i avvaktan pa att verket fréntréader sitt
hyresavtal med T#by Akerby 12 AB, upplater rum i andra hand till
kommunen och att Téby kommun tecknar avtal med Tiaby Akerby 12 AB
om forhyrning av de ytor som inte Migrationsverket hyr. Taby kommun har
ocksa tecknat avtal med Tiby Akerby 12 AB om hyra av hotellfastigheten
Taby Akerby 12. Avtalet godkiindes av kommunfullmiktige den 22 maj
2017.

Aura Communities Limited (nedan bolaget) anséker om verprévning av
beslutet att avbryta upphandlingen och anséker om Gverprévning av avtals
giltighet. Bolaget yrkar &ven att férvaltningsritten ska faststélla att Taby
kommun bryter mot 8 kap. 1 § kommunallagen samt faststélla att Taby
kommun inte uppfyllt det som hittills &lagts dem enligt lagen om
mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning. Bolaget 6nskar
dven forvaltningsrittens utlatande avseende om nyanléndas boende bor
uppfylla de minimikrav som Boverkets Byggregler stéller, BBR 24. Av
samhillsekonomiska skiil ser Bolaget gérna ocksa att Forvaltningsrétten
redan i detta mal faststiller upphandlingsskadeavgift, om Forvaltningsrétten

si onskar.

T#dby kommun bestrider bifall till Bolagets ansékningar och yrkanden samt
anfor bl.a. féljande. Kommunen har inte brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU), eller nagon annan bestdmmelse i LOU. Bolaget varken
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lider eller riskerar att lida nagon skada. Det foreligger séledes inte skl att

besluta om atgérder enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget har ans6kt om dverprévning av Téby kommuns beslut att avbryta
den aktuella upphandlingen samt éverprovning av giltigheten av avtal som
Taby kommun tecknat om hyra av fastigheten Taby Akerby 12. Bolaget har
den 19 maj 2017 meddelat att det avstar fran att begéra laglighetsprévning
enligt 10 kap. kommunallagen men kvarstar i yrkandena att
forvaltningsritten ska prova om Taby kommun bryter mot 8 kap. 1 §
kommunallagen och om kommen uppfyller vad som alagts kommunen
enligt lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning.
Forvaltningsrétten kan inte inom ramen for bolagets ansékningar om
overprévning préva de nyss angivna yrkandena. Yrkandena ska dérfor

avvisas.

Forvaltningsritten dr inte en tillsynsmyndighet . Férvaltningsritten kommer
sdledes inte 1dmna négot utldtande avseende Boverkets Byggregler och

nyanléndas boende.

Bolaget har anfort att det gérna ser att forvaltningsritten beslutar om
upphandlingsskadeavgift. Forvaltningsrétten kan besluta om
upphandlingsskadeavgift efter en ansdkan fran Konkurrensverket. Nagon
s&dan anstkan foreligger inte och forvaltningsritten kommer dérfor inte

vidta ndgon atgird med anledning av detta.

Avtals giltighet

Bolaget anfir i huvudsak foljande. Téby kommun har i samband med

upphandlingen av villavagnar tecknat avtal vid sidan av, utan foregdende
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upphandling, utan transparens och utan konkurrensutséttning, for att ordna
fram bostéder for nyanlidnda, dvs exakt samma &ndamal som upphandlingen
av villavagnar hade. Detta kontrakt med bilagor 4r tecknat i strid mot LOU
eftersom dess virde om 51 988 008 kr vida 6verstiger troskelvérdena.
Kommunen hivdar att dessa gamla hotellrum kan ersétta de bostdder som
kommunen avsag att upphandla med upphandlingen av villavagnar. For att
detta ska vara mdojligt maste de vara likvirdiga. Boverkets grundldggande
krav om utformning av bostider i BBR 24 maste alltsé uppfyllas.
Hotellrummen i Téby Akerby 12 méste d4 ddrmed byggas om.
Hyreskontraktet ger ocksa Tdby Kommun méjligheter att uppfylla dessa
nddvindiga ombyggnationer. Detta hyreskontrakt &r séledes att betrakta som

en byggentreprenad och hamnar dérfér under LOU.

Tiby kommun anfér i huvudsak foljande. Det avtal Bolaget har begirt att
forvaltningsritten ska prova giltigheten av avser hyra av en befintlig

byggnad. Avtalet omfattas ddrmed av hyresundantaget i LOU.
Forvaltningsrittens bedomning

Det avtal Bolaget ans6kt om ¢verprévning av &r ett hyresavtal som Téby
kommun ingatt for att hyra hotellfastigheten Akerby 12. Kontrakt som avser
hyra av fastighet omfattas enligt 3 kap. 19 § LOU inte av lagen. Enligt
Bolaget giller dock avtalet en byggentreprenad, som omfattas av LOU, da
det behover ske ombyggnationer och Téby kommun enligt avtalet har en
mdjlighet till detta. Av de handlingar som foreligger i mélet framgéar dock
inte att som en del i hyresavtalet ingér att Tiby Akerby 12 AB, eller ndgon
annan leverantor, faktiskt ska genomf6ra en byggentreprenad. Enligt
hyresavtalet far Téby kommun rétt att pa egen kostnad utfora byggnads-,
installations- eller inredningsarbeten eller andra &ndringar inom lokalen
samt far rtt att bygga om och anpassa koket for att kunna nyttja det som ett

tillagningskok. Detta kan inte anses medfora att hyresavtalet &r ett fortéckt
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byggentreprenadkontrakt. Forvaltningsrétten anser att det inte framkommit
annat 4n att det aktuella avtalet &r ett hyresavtal som séledes inte omfattas
av LOU. Det gar séledes inte att prova giltigheten av det med stdd av LOU.

Bolagets ans6kan om &verprévning av avtals giltighet ska dérfor avvisas.

Avbrytande av upphandling

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Sakliga skl for att avbryta har av
domstol ansetts vara exempelvis bristande konkurrens, oférutsedda
hindelser, felaktigt utformad utvirderingsmodell och ett alltfér hogt pris.
Taby kommun saknade vid tidpunkten for beslutet sakligt godtagbara skl
och beslutet ska dérfor upphévas. Téby kommun hade samma ménad som
beslutet att avbryta upphandlingen togs en skyldighet att anordna bostad f6r
347 nyanlidnda. Detta behov har i stort sett varit detsamma fran det att Téby
kommun annonserade upphandlingen den 13 januari 2017 tills beslutet att
avbryta upphandlingen togs. Till saken hor ocks3 att Taby Akerby 12 inte &r
en lamplig langvarig boendeform f6r ménniskor som ska etablera sig i ett
samhille. Taby Akerby har visserligen anviints som asylboende av
Migrationsverket under en ldngre tid, da fastighetsédgaren kunna dra fordel
av vissa undantag frdn Boverkets Byggregler gillande asylstkande. For
nyanlidnda som fatt uppehallstillstand géller inte dessa undantag. En
myndighet ska inte kunna ga ut med en upphandling dér en viss vara eller
tjénst specificerats in i minsta detalj for att sedan kunna ersétta den med en
vitt skild vara eller tjénst, till ett mangdubbelt hogre pris och dessutom helt
utan foregdende upphandling. Det kostar bade tid och resurser att delta i
upphandlingar och de 4r samtidigt oerhort viktiga for bade Sveriges

ekonomi och samhéllsfunktioner, liksom néringsliv.

Téaby kommun anfor i huvudsak féljande. Upphandlingen avbréts pa
grund av dndrade forutsdttningar. Dessa bestod i ett uppdrag frén den

politiska majoriteten att istéllet for att stélla upp villavagnar tréiffa en
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overenskommelse med Migrationsverket att verta lokalerna Taby Akerby
12 pa Kemistvagen 30, tidigare T#by park hotell, for att genom sadant
dvertagande tillgodose behovet av bostidder for personer med
uppehallstillstind som kommunen blir anvisad. Att hyra Tiaby Akerby 12
ticker dven kommunens behov att bedriva integrationsframjande
verksambhet i lokalerna. Fram till i slutet av april var det dock osékert om
Téby kommun skulle f mojlighet att ta 6ver lokalerna. Detta bl.a. p& grund
av att Migrationsverket erholl nya statliga direktiv som férdndrade deras
behov av boenden. Migrationsverket meddelade dock i slutet av april att ett
dvertagande av lokalen var mdjlig och 6verenskommelse om férhyrning
traffades. I den situation som radde vid publiceringen av upphandlingen i
januari 2017 undersoktes siledes fortfarande olika mojligheter for att
tillgodose kommunens behov av boséttning fér nyanlénda personer. Det var
dven oklart var och f6r hur manga villavagnar som kommunen skulle kunna
fa tidsbegransat bygglov. Med hinsyn hértill var kommunen i sitt
forfragningsunderlag transparent med att det fanns osékerhet i hur behovet
skulle 16sas och att upphandlingen skulle avbrytas om omsténdigheter
intrdffar som vésentligen paverkar eller férindrar férutséttningarna f6r
upphandlingens fullféljande eller om politiska beslut fattats om en annan
16sning. Denna information har varit tillgénglig for alla anbudsgivare och en
forutséttning att rakna med i sitt anbudsgivande. Saledes foreligger sakligt

skél f6r avbrytande och grund f6r ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfslja en paborjad upphandling. EU-domstolen har vidare uttalat att
beslut att avbryta en upphandling inte &r forbehallet undantagssituationer
eller da det finns tungt vigande skil (C-27/98, Francasso och Leitschutz).
Ett beslut att avbryta en upphandling maste dock vila p4 sakligt godtagbara
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skl och folja de grundliggande bestimmelserna i fordraget (se ex. RA 2009
ref. 43).

Det &r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det finns
sakligt godtagbara skil for ett avbrytande (jfr Kammarritten i Stockholms
dom den 23 januari 2013 i mél nr 4691-12).

I upphandlingsforeskrifterna, 2.4 Forutséttningar for upphandlingen, anges
att foljande forutsdttningar géller for upphandlingen:
¢ Kommunen forbehéller sig rétten att avbryta upphandlingen om
omsténdigheter intréffar som vésentligen paverkar eller forédndrar
forutsdttningarna for upphandlingens fullféljande.
e Kommunen kan komma att avbryta upphandlingen vid dndrade
forutsdttningar till f6ljd av politiska beslut.
¢ Kommunen kan komma att avbryta upphandlingen om ekonomiska

forutséttningar saknas.

Téby kommun har anfort att skélet for att avbryta upphandlingen har varit
ett politiskt beslut att teckna avtal om forhyrning av Taby Akerby 12 som
medfor att deras behov av bostédder for personer med uppehallstillstind som
kommunen blir anvisad tillgodoses. Det har ddrmed inte ldngre funnits
behov av att upphandla villavagnar. Forvaltningsrétten finner inte skél att
ifrdgasitta detta och anser att det &r ett sakligt godtagbart skil.
Upphandlande myndighet dr den som bést kénner till sitt behov av en vara
eller tjénst och far anses ha ett stort utrymme for att gora bedomningar
avseende nér den vill avbryta en upphandling. Tdby kommun har &ven i
forfragningsunderlaget aviserat om att upphandlingen skulle kunna komma
att avbrytas vid dndrade forutsittningar till £61jd av politiska beslut.
Forvaltningsrétten anser att det inte framkommit att beslutet att avbryta
upphandlingen strider mot LOU eller de grundldggande principerna.

Bolagets anstkan om 6verprovning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A-LOU).

Eva Blom

Radman

Hanna Hansson har handlagt malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstaind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petrson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
ovetrklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoretna

I de flesta fall far avtal slutas pir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



