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BAKGRUND

Vaéstra Gotalands lans landsting (Regionen) har genom Oppet forfarande
genomfort en upphandling av kvalificerat konsultstod for regionledningen i
Vastra Gotaland, dnr SN293-2013. Av tilldelningsbeslutet framgar att
andra anbudsgivare an Roland Berger Strategy Consultants AB vunnit
upphandlingen. Anbudet fran Roland Berger Strategy Consultants AB har

forkastats eftersom bolaget inte uppfyllt samtliga skallkrav.

YRKANDEN M.M.

Roland Berger Strategy Consultants AB (Roland Berger eller bolaget) an-
soker om Gverprévning och yrkar att upphandlingen ska rattas pa sa satt att
Regionen ska gora om utvarderingen av anbuden och darvid tilldela bola-
get kontrakt. Bolaget yrkar vidare att anbudsgivaren kommanditbolaget
McKinsey utesluts fran utvarderingen. Bolaget anfor i huvudsak foljande.
Bolaget har lidit skada genom att Regionen inte har genomfort kvalifice-
ringen och utvarderingen pa ett korrekt satt. Bolagets anbud har provats pa
ett felaktigt satt i kvalificeringsfasen. Bolaget har lamnat dels ett kvalifice-
rat anbud och dels den offert som prismassigt ar att beddma som en av de
sex ekonomiskt mest fordelaktiga. Den rangordning som redovisar resulta-
tet av Regionens utvardering, Sammanstallning Utvardering SN293-2013,
ar helt felaktig. Det bolag som rangordnats som nummer tva skulle ratteli-
gen ha rangordnats som nummer sex. McKinsey har inte uppfyllt skallkrav
géllande att ha tillrackligt med personal. Grunden for att bolagets ansdkan
har forkastats &r enligt Regionen att bolagets anbud innehdll en kreditupp-
lysning for dess moderbolag men inte for bolaget sjélvt samt att ansdkan
inneholl dokument pa engelska. Bolaget vitsordar att det inte bifogats na-
got ratingintyg for bolaget. Anledningen till detta &r att bolaget inte varit
verksamt i sa manga ar som Upplysningscentralen AB (UC) kraver for att
utfarda ratingintyg. Det har darfor varit omojligt for bolaget att uppfylla

det aktuella kravet. Bolaget har i stéllet bifogat en moderbolagsgaranti. |
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dokumentet, som &r skrivet pa engelska, garanterar moderbolaget att Rol-
and Berger fullfoljer eventuellt kontrakt. En sadan moderbolagsgaranti ar
tillracklig for att ge bevis pa den egna ekonomiska stéllningen och genom
att inte godta den har Regionen brutit mot bestammelserna i LOU. Bola-
gets anbud ar till hundra procent utformat pa svenska. De dokument som
bifogats anbudet och som &r skrivna pa engelska ar dels moderbolagsga-
rantin och dels ett ratingbetyg fran foretaget Dun & Bradstreet. Av praxis
framgar att kontrollen av om en anbudsgivare uppfyller stallda krav pa
bl.a. ekonomisk och finansiell styrka inte ingar i anbudet. Regionen har
felaktigt forkastat bolagets anbud pa grund av ett krav som uppstallts som
kvalificeringskriterium. Regionen har inte foreskrivit att informationen
rérande kvalificeringskriterierna ocksa skulle vara utformad pa det svenska

spraket.

Regionen bestrider Roland Bergers yrkanden och anfor i huvudsak fol-
jande. Bolaget har i sin ansdékan om dverprévning lamnat dels ett utdrag
fran utvarderingen avseende poangen pa kvalificerade anbudsgivare samt
aven en hypotetisk poangsattning av sitt eget anbud. Bolaget har utifran
sina egna berékningar beddmt att Regionen gjort fel i sin rangordning och
att bolaget hade tilldelats kontrakt for det fall det hade utvérderats. Utvér-
deringsmodellens poédng &r inte detsamma som rangordningen av de som
tilldelats avtal eftersom poangen i sig inte har ndgot annat varde an att ange
det paslag som tillfors anbudspriset. | slutandan &r det utvarderingspriset
som avgor rangordningen bland de kvalificerade och utvarderade anbuds-
givarna. Bolaget kan inte utifrdn angivna poang gora nagon berékning av
vilka som skulle ha tilldelats avtal och i vilken rangordning sa borde ha
skett. — Bolaget har inte kommit in med nagon form av kreditupplysning
for egen del. Det finns inga handlingar med bolagets namn eller organisat-
ionsnummer som kan visa dess ekonomiska stéllning. Den kreditupplys-
ning som ldmnats in avser moderbolaget. Bolaget har anfort att de inte har

kunnat fa fram en kreditupplysning eftersom det inte varit aktivt i tillrack-
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ligt manga ar. Detta &r en forklaring som lamnas forst i samband med
Overprévningen och som dessutom inte stimmer. Regionen har haft kon-
takt med kreditupplysningsforetaget UC och det har da kommit fram att det
finns en kreditupplysningsuppgift gallande bolaget. Eftersom bolaget inte
kommit in med den efterfragade kreditupplysningen kan det inte anses ha
lamnat de uppagifter som krévs for att kunna kvalificera sig, och det har
heller inte angett nagra godtagbara skal for att inte lamna begarda uppgif-
ter. Bolaget har hénvisat till 11 kap. 9 § LOU som anger mojligheten att
hanvisa till annan handling an kreditupplysning for att visa pa ett foretags
ekonomiska stallning forutsatt att det finns godtagbara skal for att inte visa
kreditupplysningshandlingen samt att den alternativa handlingen bedéms
som lamplig av den upphandlande myndigheten. Eftersom bolaget varken
framfort nagot skal till att inte komma in med kreditupplysning eller pa
annat satt lamnat information om sin ekonomiska stallning har de inte upp-
fyllt skallkravet. — Kravet pa att komma in med kreditupplysning utgor ett
obligatoriskt krav och darmed ar denna bilaga att se som en del av anbudet.
Bolaget har kommit in med en garanti fran sitt moderbolag samt ett rating-
intyg for samma bolag. Bada dokumenten &r skrivna pa engelska. Det obli-
gatoriska kravet ar darmed inte uppfyllt. — Trots att McKinsey éar ett kom-
manditbolag har Regionen ansett att de uppfyller aktuellt krav genom att
det bolaget i sitt anbud angett att de kommer att utnyttja McKinsey &
Company Service AB dar medarbetarna har sin anstallning. Nagra externa
underleverantorer ar inte aktuella. Eftersom Roland Berger inte kvalificerat
sig kan de inte anses ha riskerat att lida skada av Regionens bedémning av

andra anbudsgivare.

Roland Berger har i yttrande anfort tillaggsvis bl.a. féljande. Om en an-
budsgivare inte sjalv kan utvardera sitt anbud brister utvarderingsmodellen
och forfragningsunderlaget i transparens och férutsebarhet. Regionens ut-
vardering har skett som en otillaten fri provningsratt eftersom berakningen

av “paslagen” dr obekanta och inte forutsebara. — Den kreditvardering som
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kan presenteras av UC betraffande bolaget ar endast en éversiktlig redo-
visning av att bolaget ar registrerat och aktivt. Betyg har inte kunnat lam-
nas pa kreditvardighet. UC:s kreditupplysning avseende nystartade foretag
uppfyller inte de krav som stélls i Regionens forfragningsunderlag. Bolaget
har pa ett godtagbart skal redovisat en moderbolagsgaranti som vida 6vers-

tiger det krav som Regionen uppstéllt.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 9 § LOU framgar att om en leverantor har ett godtagbart skl
for att inte visa de handlingar och uppgifter som den upphandlande myn-
digheten begar, far leverantdren visa sin ekonomiska kapacitet med nagon
annan handling som den upphandlande myndigheten finner lamplig.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Utredningen

Av forfragningsunderlaget kan bl.a. annat utlasas féljande.
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3.2 Anbudets form, innehall samt avlamnande
Anbudet ska lamnas i elektronisk form genom Amesto Sourcing och vara
skrivet pa svenska.

5.1 Uteslutning och kontroll av leverantérens lamplighet

Anbudsgivaren ska

- vara registrerad for inbetalning av F-skatt. Utlandsk anbudsgivare ska
uppfylla motsvarande registrering i hemlandet.

- vara ett valskott foretag med sund och stabil ekonomi. Detta ska visas
genom att bifoga kreditupplysning fran Upplysningscentralen UC AB eller
annat kreditupplysningsforetag. Kreditupplysningen far inte vara aldre an
tre manader. Kravet anses uppfyllt om riskklassificering enligt UC inte
understiger 3 eller motsvarande niva for upplysning fran annat kreditupp-
lysningsféretag. Om anbudsgivaren inte nar upp till en niva som motsvaras
av UC:s niva 3, kan anbudsgivare dnda anses kvalificerad om en godtagbar
forklaring lamnas tillsammans med ytterligare information om foretagets

ekonomiska stallning.

Forvaltningsrattens beddmning

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets krav inte ska beaktas vid utvarderingen. Krav som
anges i forfragningsunderlaget maste saledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Det ar i malet ostridigt att Roland Berger inte kommit in med kreditupp-
lysning fran UC eller annat kreditupplysningsforetag samt att den moder-
bolagsgaranti och den kreditupplysning géllande Roland Bergers moderbo-

lag som bifogats bolagets anbud varit skrivna pa engelska.
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Av utredningen i malet framgar att Roland Berger har haft mgjlighet att fa
fram en kreditupplysning fran UC, dven om det ar oklart vilka uppgifter
som skulle framga harav. Nagon sadan har dock inte lamnats in av bolaget,
som inte heller presenterat nagon annan slags information om bolagets
egna ekonomiska stallning. Det som bolaget har presenterat & en moder-
bolagsgaranti och en kreditupplysning for moderbolaget, bada skrivna pa
engelska. Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att det ar ett obligato-
riskt krav att komma in med kreditupplysning men att ett bolag, om det
inte har mojlighet att komma in med ett sddant, anda kan anses vara kvali-
ficerad om bolaget lamnar en godtagbar férklaring tillsammans med ytter-
ligare information om foretagets ekonomiska stallning. Nagra sadana upp-

gifter har inte bolaget lamnat till Regionen.

| forfragningsunderlaget framgar aven att det &r ett obligatoriskt krav att
anbudet ska vara skrivet pa svenska. Att den som lamnar anbud i den aktu-
ella upphandlingen ska komma in med kreditupplysning eller pa annat satt
redogora for bolagets ekonomiska stéllning &r som redogjorts ovan éven
det ett obligatoriskt krav. Darmed ska begard kreditupplysning eller annan
bevisning om bolagens ekonomiska stéllning ses som en del av anbudet

och omfattas darfor ocksa av det aktuella sprakkravet.

Eftersom Roland Berger inte uppfyllt samtliga skallkrav far Regionen an-
ses ha haft fog for att forkasta Roland Bergers anbud. Det har inte fram-
kommit att Regionen brustit i sin kontroll av inkomna anbud. Det saknas
foljaktligen forutsattningar for ett ingripande enligt LOU, varfér ansdkan
ska avslas. Vid denna utgang saknas skél att préva bolagets yrkande ro-

rande uteslutning av McKinsey.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Henric Dunnington

Radman

Foredragande i malet har varit Markus Zander.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



