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BAKGRUND

Goteborgs stad, Stadsledningskontoret (stadsledningskontoret) genomfor i
samarbete med Vistra Gotalandsregionen och andra offentliga akitrer i
Visira Gotaland som samarbetar inom natverket IOR en upphandling av
Uppdragsutbildningar av uﬁiversitets—/kﬁgskolekurser inom ledarskap i
offentlig verksamhet, dnz 0147/12. Upphandlingen genomfors med ett for-
enklat forfarande och avser ramavial. '

Av tilldelningsbeslut den 31 maj 2012 framgér att stadsledningskontoret
har valt att teckna avtal med annan leverantst 4n Hogskolan i Vist (hog-
skolan). Hogskolan utesléts i kvalificeringsfasen eftersom leverantdren inte

uppfyllde kravet pd examinationsritt gillande masterexamen.
YRKANDEN M.M.

Hiogskolan i Viist anséker om 8verprovning och anfor filjande, Det réder
delade meningar i friga om kravet pa examinationsritt avser magister-
och/eller masterniva. Examinationskraven stir formulerade pé samma séitt
som nir man presenterar de kurser som eftérfrégas, dvs.
universitets/hogskolekurser, Hogskolan uppfyller examinationskraven
sasom de formuleras 1 anbudsunderlagen. Vidare kan ifrdgaséttas propor-
tionaliteten pd masterkrav. Hogskolan noterar vidare att upphandlingen &r
gjord pé ett sitt som i anméarkningsvard stor utstriickning &r riktad till den
valda leverantorens befintliga anbud. Dessutom finner hogskolan det an-
mirkningsvart att anbudsgivaren har forhandlat med anbudsgivate i en
upphandling som baseras pa lsgsta pris. — Hogskolan bifogar dokumentet
“Rortydligande att Hogskolan Vst har examensratt for Magisterexarnen

inom Féretagsekonomi”,




12, JUL. 2012 10:17 Forvaltningsratten GBG NR. 4620 S 4/9

Sida3 E
FORVALTNINGSRATTEN DPOM 7486-12
1 GOTEBORG

Avdelning 2

Stadsledningskontoret yrkar att ansokan ska avslés och anfor { huvudsak
f5)jande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de upphandlings-
rétteliga grundliggande principerna och gallande lagstifining. Hogskolan
har inte uppfyllt kvalificeringskraven och har dérmed inte lidit ndgon skada
och riskerar hellet inte att lida négon skada, Stadsledningskontoret har i
samarbete med bl.a. Véstea Gotalandsregionen arbetat med programupp-
byggnad sedan 4r 2001, Ett grandlaggande syfte med detta arbete har varit
att kunna komplettera deltagarnas akademiska uthildning s4 att de delta-
gare som inte haft en magisterutbildning i sin grundutbildning skulle kunna
£4 det. Under ren som gétt har deltagarna efterfrégat mojligheten aft avan-
cera ytterligare en nivd, dvs. till masterniva, och i aktuell upphandling giirs
forfrigan for att tdcka dven detta behov. Arbetet med att ta fram innehéll i
utbildningama har pagatt kontinuerligt och stadsledningskontoret bestrider
att upphandlingen skulle vara riktad mot en séirskild leverantdr, Hégskolan
har offererat efterfrigade kuxser, vilket visar att dven andra leverantdrer #n

den som antagits kan efbjuda vad som efterfrigas,

Syftet med den aktuella upphandlingen &r at ticka det behov som finns av
kurser for chefer som ger hogskoleposing och som kan kombineras till ma-
gister- och masterexamen i ledarskap 1 offentlig verksamhet, vilket framgar
av punkt 2.1 i anbudsinbjudan. X upphandlingen efterfxé,gas bl.a. magister-
och masteruppsats om 15 hogskolepoting. Ett av kvalificeringskraven i
upphandlingen var att anbudsgivaren ska ha examinationsratt for de kurser
som efterfrhgas och bevis p detta skulle bifogas anbudet. Anbud kom in
frn tv anbudsgivare och bda anbudsgivarna blev ombedda att fortydliga
sina bevis for att de har examinationsréitt for béde magister- och masterex-
amen, Hogskolan har styrkt examinationsrétt for enbart magisterexamen
och darmed inte uppfyllt kvalificeringskravet. Hogskolans aobud har diir-
for lagts &t sidan, Avslutningsvis konstaterar stadsledningskontoret att det
sr tillatet att frhandla vid upphandlingar sora genomfSrs med ett forenklat
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forfarande, ~ Stadsledningskontoret bifogar dess begiran om fortydligande
av anbnd avseende examinationsratt som skickats till anbudsgivarna,

Hiogskolan anfor bla. foljande. Oklatheten som hogskolan vill fA &verpro-
vad kvarstar — att det i den ursprungliga anbudsinbjudan inte efterfragas en
magisterexamen och en masterexamen. Den s.k. masteruppsatsen som ef-
terfrigas i anbudsinbjudan #r liktydig med en magisteruppsats. F ormule-
ringen i underlaget "Magister-/masteruppseis, 15 hogskolepodng * kan inte
tydas pA annat siitt 4n att man likstaller dessa tva begrepp. Denna totkning
forstirks av att ofattningen anges tll 15 hdgskolepoing. Kravet pa att
leverantdren har examinationsrittigheter fox en masterexamen som inte dr
likt}'ﬂig med en magisterexamen framgér inte i anbudsunderlaget utan har
tillkormmit § efterhand. Enligt kravbeskrivningen ska kursen leda fram till
en magister/masterexamen inom offentlig ledarskap. Den kurs hogskolan.
erbjuder leder fram till ¢n masterexamen.

Stadskontoret vidhaller sin instdllning.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten, har
brutit mot de grondlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse 1 LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan

komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avsiutas forst sedan rittelse gjorts.

Entigt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-




12 JUL. 2012 10:18 Forvaltningsratten GBG HR. 4620 S 6/9

5 ) SidaSE
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7486-12
I GOTEBORG '

Avdelning 2

handlingar pé ctt Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erk#nnande och proportionalitet iakitas.

Av 15 kap. 12 § andra stycket LOU framgar att en upphandlande myndig-
het fir begéira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbe-

grénsning.

Utredning

I forfrigningsunderlaget punkten 2.7 anges fljande.
Magister-/masteruppsats, 15 hogskolepoding

Krav: Kursen ska ges som fristaende kurs inom omrddet pd
avancerad nivg och ldses efter genomgdngen uthildning pd
grundnivé och leda fram till magister/masterexamen inom of-
fentligt ledarskap. Anbudsgivaren ska i en bilaga beskriva of-
fererad kurs, ange et programinnehall. Upphandlande myn-
dighet forbehdller sig rétten ait avgora om offererad kurs
uppivller stollda krav.

1 punkt 4 i formulédret “Kvalificering av leverantdr” anges foljande avse-

ende teknisk Rrmiga och kapacitet — examinationsriit,

Leverantiren ska ha examinationsratt, Bevis pg examinar-
ionsrditten ska bifogus anbudet,

I stadsledningskontorets begiran om fortydligande av anbud avseende ex-

aminationsrétt anges bl.a, foljande.
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Fortydligande att examinationsrdifen ska galla bade magis-
ter- och masterexamen i enlighet med de kurser som efterfrd-

gas.
Férvaltningsrttens beddmning

En fSrutstming for att forvaliningsratten ska besluta om atgirder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon bestim-
melse i Jagen och att en leverantdr till f5ljd av detta lidit gller kan komma
att lida skada. '

Fn av huvudprincipetna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets s.. skallkrav inte ska beaktas vid utvirderingen,
Krav son anges i foxfragningsunderlaget méste séledes vara uppfylida fbr
att den upphandlande enheten ska priva anbudet.

Fréiga om otydligt skallkeav ach begaran om Sortydligande

Hogskolan gbr gillande att forfragningsunderlaget ar otydligt vad géller

* Magister-/masteruppsais, 13 hogskolepodng” och anfur att formuleringen
inte kan tydas p4 annat sétt &n att man \ikstiiller dessa tva begrepp samt att
kravet p en masterexamen som inte & liktydig med en magisterexamen

har tillkommmit 1 efterhand.

I friga om formuleringen magister-/masteruppsats i forfrAgningsunderla-
get anser forvaltningsrétten, liksom ho gskolan, att formuleringen &r tve-
tydig. Stadsiedningskontoret har emellertid i sin begéran om fortydligande
av anbudet avseende examinationsratten klargjort ait examinationsratien
ska gilla for bade magisterexamen och masterexaren. Med hinsyn hirtill

kan utformningen av kravet  denna del inte tolkas pa annat satt 4n aft
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stadsledningskontoret efterfrigar examinationsratt for bade magister- och

masterniva.

Vidare fir en upphandlande myndighet dven efter anbudstidens utging
begira att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for satbehandling eller konkurrensbegrénsning (1 5 kap,
12 § andra stycket LOU). Stadsledningskontoret har i upphandlingen efter-
fragat en kurs gillande masteruppsats. Nagot nytt krav om examinations-
14t fr masterexamen kan saledes inte anses framfort genom den aktuella
begiran ot fortydligande av anbud som skickats till bada anbudsgivarna.

Skl for ingripands entigt LOU pé ndgon av hogskolan anforda grunderna i
denna det finns sdledes inte.

Fyéga om hogskolan uppfyllt skallkravet

Forvaltningsritten konstaterar att hdgskolan inte har |amnat in nigot do-
kument som visar att hdgskolan har examinationsrétt pi masterniva som
omfattar examensarbete om 15 hogskolepoéing. Eftersom anbudet d#rmed
inte uppfyller forfragningsunderlagets alla skallkrav saknas forutsitningar
fér att prova anbudet. Utredningen i mélet ger dérmed inte stivd f6r annan
bedmning #n att stadsledningskontoret rtteligen har uteslutit hégskolan
fran' vidare deltagands i upphandlingen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att de omstindigheter som
higskolan har anfbtt inte medfor att stadstedningskontoret har brutit mot
nagon bestimmelse i LOU, Anstkan ska dirfSr avslas,

HUR MAN DVE/Q&GAR se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

MGt

srvaltningsrittsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverklaga {Oxvaltningsrittens
beslut ska skrva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstiitten.

Overldagandet ska ha kommit i till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di daganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid fein den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommerafton, julafion eller nyirsafton
vicker det att skrivelsen korptoer in nista
vardag.

Fér att et Sverklagande ska kunna tas upp i
kammattitien fordras att pxévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det dx av vike f6r
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
fotekomomer till indring i det shut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synoerliga skil att prova Sverklagandet.

O, prévaingstillstind inte meddelas sthr
forvaltningstittens beshat fast. Det dr ditfox
viktgt att det klart och, tydligt fratngle av
dverklagandet tll kammarrdtten varfor man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skeivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer till arbetsplatsen och
gventuell annan plats déx klaganden kan
nis for delgivning lmnas om desse
uppgifter inte tidigare uppgetts i mdlet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras #x det viktigt att anmilan snatast
gdrs tll kammarritten,

2. det beshit som dverklagas med uppeift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen £6x beslutet,

4, de skal som klaganden anger till stdd féx
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av férvaltningstittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som Idaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styeka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningsrécten framgis av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
findras, ska Ni utan drdjsmél anmila
indringen till kaxnmarritten.

I il om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
orridena vatten, enetgi, transpoxtex och
posttjinster fir avta] shitas innan tiden £0r
gverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fax avtal slutas niir tio
dagar har, ghct fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Eit
Gvesklagande av rittens avgdrande fit inte
prdvas sedan avtal har shatits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar o hut man
dverklagar kan Ni viinda Br dll
forvaltingsritten.

DV 3109/1BLOU
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