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YRKANDEN M.M.

Sikerhetspolisen (SAK) genomfor en ramavtalsupphandling av stationéira
bevakningstjinster med skyddsvakter till huvudkontoret i Solna genom ett
vrvalsforfarande i tvd steg enligt 15 kap. lagen (2011:1029) om upphandling
pA frsvars- och sitkerhetsomradet, LUFS. Enligt punkt 5.2.5 i anstknings-
inbjudan ska minst tre anbudsstkande bjudas in for att limna anbud och an-
sokningarna ska rangordnas efter poéing i fallande ordning. Tempest
Security AB (Tempest) ans6kte om att 3 delta i upphandlingen, kvalificera-
de sig och utviirderades i steg ett och valdes, som en av tre anbudssékande,
ut att fa limna anbud. SAK valde att tilldela kontraktet till en annan anbuds-

givare.

Tempest anstker om Sverprdvning och yrkar i forsta hand att fSrvaltnings-
ritten beslutar att upphandlingen ska avbrytas, att de anbudsstkande som
SAK latit komplettera sina anskningar i steg ett ska diskvalificeras och att
AVARN Security AB (AVARN) ska ges mdjlighet att limna anbud i steg
tvﬁ. Diirefter ska en ny utvirdering av anbuden i steg tva gbras mellan
AVARN och Tempest. Om forvaltningsrétten inte anser detta ér forenligt
med LUFS ska hela upphandlingen avbrytas eftersom vinnande anbud i steg
tva, Nokas Security AB (Nokas), fitt géra en otilldten komplettering av sin

anbudsansdkan,
.SAK bestrider bifall ansékan.
PARTERNAS ARGUMENTATION
Tempest anser att SAK har varit vildigt tydlig med att ange de obligatoris-
ka kraven for att anbudsansékan ska godkénnas och att bara tvd anbudsan-

sokningar skulle ha godkénts, [ ans8kningsinbjudan anges att endast an-

budssokande som uppfyller samtliga krav kan komma ifrdga och om inte
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samiliga krav uppfylls forkastas anstkan. Sidan 12 saknades i Nokas an-
budsansékan och formellt har inte Nokas godkiént de obligatoriska kraven
och bolagets ansékan borde ha diskvalificerats. Cubsec AB (Cubsec) har
angett fel organisationsnummer pa fSretaget och inte uppfyllt kravet pa
bevis om ekonomisk stilining och anstkan skulle ha uteslutits. Securitas
Sverige AB:s (Securitas) anbud skulle ha ufeslutits eftersom fullmakten frén
verkstillande direktdren inte var giltig och anstkan diirfor inte var komplett.
Genom att lata de tre anbudsskandena komplettera sina anskningar har
SAK s#rbehandlat Nokas, Cubsec och Sccuritas. Det dr upp till varje an-
budsgivare att innan anbud skickas in noggrant kontrollera att det &r korrekt

och uppfyller den upphandlande enhetens alla obligatoriska krav.

SAK svarar huvudsakligen pa anskan med foljande. Upphandlingen har
genomforts i enlighet med de gemenskapsrittsliga principerna, Bifall tifl
forstahandsyrkandet skulle strida mot upphandlingsforfarandets regler om
antal anstkningar som skulle bjudas in att 1dmna anbud och bifall till an-
stkan skulle strida mot proportionalitetsprincipen. Med hénsyn till arten av
det som skulle upphandlas — ett sjuérigt ramavtal — och for att uppné en
effektiv konkurrens skulle minst tre anbudsstkande véljas ut for att fa avge
anbud. Tre anbudsanstkningar innehdll vissa uppenbara fel av formalia-
karaktédr som hénforde sig 1ill skriftliga bevis. SAK gjorde bedémningen
dels att inte 1ata endast tva anstkningar ga vidare i upphandlingen i strid
med den administrativa regeln, dels att de aktuella felen kunde Yakas genom
komplettering utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegriinsning. Det
fanns inte tilltickliga skiil for att avbryta upphandlingen eller i vart fall
skulle det ha samma effekt som att tillita rittelse och kompletteringar, En
avbruten upphandling framstod som en oproportionerligt drastisk atgérd
eftersom det fanns méjlighet att vélja mindre ingripande tgérder. I enlighet

med likabehandlingsprincipen tillit SAK kompletteringar for samtliga tre
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ansdkningar som hade brister och dokumenterade al! kommunikation mellan
myndigheten och leverantérerna angdende kompletteringarna, Det skulle ha
varit en oskiiligt ingripande Atgiird att forkasta de tre anbudsanstkningarma
pa grand av felen eftersom de i dvrigt var konkurrenskraftiga och uppfylide
kraven. Uppgifterna som det kompletterats med gér objektivt att kontrollera
i efterhand och uppfyllande av administrativa och obligatoriska krav kan
framga av sakforhallandena eller av redan ingivna handlingar i upphandling-
en. Kompletteringarna har inte varit konkurrensbegrinsande utan har tvit-
tom frimjat en effektiv konkuirens till gagn for statens resurser. Komplett-
eringarna har inte riskerat pdverka sjdlva urvalsprocessen och har inte inne-

burit ngon skada for Tempest eller att bolaget har sérbehandlats negativt.

Att lata Cubsec rdtta och inkomma med korrekt organisationsnummer pé en
ny sanningsforsikran far anses ligga inom ramen {8r vad som &t en befogad
och tilliten komplettering. SAK stillde inte négot krav pa lagsta omsétt-
ningsvolym utan ett bevis om ekonomisk férmdga 4r en ren fornalitet. Upp-
giften om den ekonomiska stéllningen &r offentliggjord och &r foljaktligen
inte nigot som den skande sjilv kan paverka. Uppgiften har gétt att objek-
tivt kontrollera i efterhand. Kompletteringen ligger inom ramen for vad som

Ar tillatet,

Nir det giiller Securitas anbud ansags risken for att anstkan skulle ha getts
in av den verkstillande direktren utan vederbérligt stod fran styrelsen obe-
fintlig. Oklarheten eller bristen var ocksé en ren formalitet hiinforlig till ett
skriftligt bevis och har inte tillfért ndgra nya forutsittningar som skulle be-

ddmas vid urvalsprocessen. Kompletteringen dr dérfor tillaten.

Nokas anstkan saknade sidan 12, vilket sannolikt berodde pa ett tekniskt

fel. Sidan mdaste anses vara en precisering av redan ingivna uppgifter och
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dérmed tilldten. Kryss i samtliga obligatoriska krav ér en forutsittning for
att anstkan ska behandlas. Det skulle vara en oproportionerlig tolkning att
tro att Nokas medvetet skulle uteldmna en sida och dirmed inte acceptera
samtliga obligatoriska krav. Det hade mot den bakgrunden varit opropor-
tionerligt att firkasta anstikan som i Svrigt var komplett och affirsmissigt

vil utformad.

Om komplettering tillitits for en anbudsstkande av tre sé skulle det strida
mot likabehandlingsprincipen om myndigheten inte 14t vriga tva komplett-

cra.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sttt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 11 § LUFS).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliiggande prin-
ciperna i 1 kap. 11 § LUFS eller ndgon annan bestdmmelse i LUFS och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma aft lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska gtiras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).

Av 15 kap. 12 § LUFS framgér att en upphandlande myndighet far tilléta att
en anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felréikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.

Myndigheten far begiira att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
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kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbe-

grinsning,.
Forvaltningsriittens beddmning

Prévningen i forvaliningsriitten utgor en kontroll av om det pd grundval av
vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sidana dtgérder

som anges i 16 kap. 6 § LUFS.

Tempests anbudsanstkan utvirderades och rangordnades som nummer tv
av fem anbudssékande. Securitas, Nokas och Cubsec utvirderades cfter
kompletteringar och rangordnades som nummer ett, tre respektive fyra.
AVARN Security Solutions AB (AVARN) som ocksa anstker om dver-
provning, utviirderades och rangordnades som nummer fem (mél 27956-16).
Féljakiligen inbjds Securitas, Tempest och Nokas att limna anbud, dvs. tv
av tre anbudssdkande som tillatits komplettera sin ansdkan. Under forufsétt-
ning att Nokas, som i steg tva utviirderats och rangordnats som nummer ett,
har fatt komplettera sin anbudsanstkan i strid med LUFS kan Tempest ha
lidit skada.

Férvaltningstitten har i dverprévning av AVARN:s ansSkan funnit att SAK
har &sidosatt likabehandlingsprincipen genom att tilldta kompletteringar av
anbudsansdkningarna fridn Cubsec, Securitas och Nokas. Eftersom det har
skadat upphandlingens konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen
goras om. Som en foljd dirav far Tempest gehor fr sitt yrkande om ingrip-

ande. Tempest anstkan ska bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU),

g. ‘{"; b f"

Rédman

Kerstin Sandin har handlagt malet.




DV 3109/1A LOU - Producearat av Domstolsvedet » 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f&rvaltningsrittens bestut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock sldckas eller lAmaas i for-
valtningstitten,

Overkdagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningseitten inom tre veckor frin den dag d3
kaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid én sidan forhandling har angetts nir beslutet
komner att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshit meddelades. Tiden for &ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
lérdag, sdndag eller helgdag, midsommarafior,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett dverkiagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammamitten lmoar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rkbigheten av
det slut som fdrvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit til,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre riitt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverkdagandet.

Om prévaingstillstingd inte meddelas stdr foe-
valtningsrittens beshut fast. Det dr diefar viktigt
att det klart och tydlipt frampir av dverklagandet
till kammarrdtten varfor man anser att prov-
ningstillstind b&r meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisatonsnummer,
postadtress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och maobiltelefon. Adress och
telefonnummer 6ll Kagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés fér delgivaing, Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigate i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de-inte uppges igen. Om klaganden aolitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, ¢-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
dngen utan diéjsmal anmilas 6l kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaliningsrittens narnn, tnilnum-
mer samt dagen {5r beslutet,

3. de skill som klaganden anger till st5d {61 en
begiiran om prévaingstllsiind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens-
dom/heslut som klaganden vill £ 4l} stind,

5. debevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltaingsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden 81 &ver-
klagande av rittens dom eller bestut hat 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) ot offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporier och
postijinster, ellex

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fr avial
slutas omedelbart, Ett &verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitletide

ovan angivna Jagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er tll fSrvaltningsritten.

whw.domstol.se




