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Meddelad i

Linn Gloppestad Vinersborg

SOKANDE

Hanna Lotzke, 630313-3406
Hallstenshagen 71

426 56 Vistra Frolunda

MOTPART
Vistra Gotalandsregionen
462 80 Vinersborg

SAKEN

Ansokan om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

DOMSLUT

Linsritten avslar Hanna Lotzkes framstillan om atgérder enligt lagen om

offentlig upphandling.
Dok.Id 78788
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1060 Residensgatan 23 0521-2703 00 0521-2703 80 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: lansrattenivanersborg@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND M.M.

Vistra Gotalandsregionen (Landstinget) har med anledning av inkommen
anmilan om uppsigning av ritt till erséttningsetablering for Britt-Inger
Nilsson i samband med 6verlatelse av hennes verksamhet inbjudit vérdgi-

| vare att inkomma med anstkan om att i ingd samverkansavtal med Lands-
tinget vid ersittningsetablering, dnr HSN 5-150-2008. Landstinget tillkén-
nagav den 19 november 2009 att Landstinget beslutat att teckna samver-
kansavtalet med annan anbudsgivare &n Hanna Lotzke. Den 25 november
2009 meddelade Landstinget att det tidigare fattade beslutet upphor att
gilla d& den som tilldelats samverkansavtalet tagit tillbaka sin anstkan om
ersittningsetablering inom sjukgymnastik. Samma dag tillkdnnagav Lands-
tinget att de beslutat att teckna samverkansavtal med annan anbudsgivare

an Hanna Lotzke i den ifrdgavarande erséttningsetableringen.
YRKANDEN M.M.

Hanna Lotzke har den 30 november 2009 begért 6verprovning av beslutet
och anfor bl.a. féljande. Vistra Gotalandsregionen har limnat ett antal in-
bjudningar till att inkomma med anstkan avseende att f4 ingé samverkans-
avtal vid olika erséttningsetableringar. Hon var intresserad att inléimna an-
sokan gillande flera av verksamheterna, men da det anges i forfrignings-
underlaget att s6kanden dr bunden av sitt anbud, och upphandlingarna har
utforts parallellt, har hon ként sig tvingad att avsta fran att ldgga bud i mer
#n en ersittningsetablering for att inte riskera att tilldelas tvé ersittnings-
etableringar och da vara bunden av bada. Hon prioriterade att l4gga sitt
anbud i en annan erséttningsetablering men la &ven ett bud (22 kr) i den
ersittningsetablering som nu dr friga om, som en markering mot den effekt
Landstingets system har. Hon har inte tilldelats nagot samverkansavtal.
Den som forst tilldelades samverkansavtal i ifragavarande upphandling

hade #ven lagt bud i annan ersittningsetablering och tilldelades, efter att ha
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lagt hogst bud, bada erséttningsetableringarna. Denne anbudsgivare drog
darfor tillbaka sitt anbud i HSN 5-150-2008 varpa Landstinget antog nést-
foljande anbud. Upphandlingen har till dess att besluten meddelades varit
hemlig. Om alla anbudsgivare hade vetat att det var mojligt att dra tillbaka
sina anbud efter att tilldelningsbeslut meddelats hade de kunnat lagga flera
anbud och dkat sina chanser till en tilldelning. Det ska vara lika for alla,
och Landstinget har genom att 14ta tilldelad anbudsgivare ta tillbaka sin
ansokan, trots vad som anges i forfragningsunderlaget angéende bindande
anbud, handlat i strid med likabehandlingsprincipen. Upphandlingen bor

dérfor goras om.

Landstinget bestrider Hanna Lotzkes yrkande och anser att ldnsrétten ska
ldamna hennes talan utan bifall. Som skl anfors bl.a. f6ljande. Hanna Lotz-
ke har limnat ett anbud om 22 kr avseende ifrégavarande ersittningsetable-
ring. Hanna Lotzke har under alla forhéllanden inte kunnat né en sddan
placering att hon tilldelats samverkansavtalet. Det &r vidare osannolikt att
den 6verlatande vardgivaren skulle acceptera Hanna Lotzkes anbud och
ing4 ett Gverlatelseavtal med henne. Hanna Lotzke synes dessutom inte
haft avsikt att teckna samverkansavtal med Landstinget da hon uppgivit att
hennes anbud endast tjinat som en markering for att papeka brister i det
system som Landstinget tillimpar. Hanna Lotzke riskerar hirmed inte att
lida nagon skada, varfor anstkan om ¢verprovning ska lamnas utan bifall.
Det foreligger inte nigot formellt hinder mot att landsting omprovar sina
tilldelningsbeslut. Genom at &terkalla sitt anbud har anbudsgivaren visat
att hon inte lingre haft avsikt att teckna ett overlatelseavtal med den over-
latande vardgivaren och landstinget saknar mdojlighet att teckna samver-

kansavtal. Landstinget har dérfor haft grund for att omprova tilldelningsbe-

slutet.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser
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Enligt 5 § fjédrde stycket lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnas-
tik, LOS, ska landstinget vid ingdende av samverkansavtal och vardavtal
tillampa lagen om offentlig upphandling eller lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem, om inte annat foljer av 5 a— 5 g §§. Vid tillimpningen av la-
gen om offentlig upphandling ska ingdende av samverkansavtal likstdllas
med offentlig upphandling avseende tjénster enligt bilaga 3 till den lagen
(B-tjénster).

Enligt 5 a § LOS ska en sjukgymnast som &r verksam med ritt till ersétt-
ning enligt denna lag och som avser att verlata sin verksamhet anméla till
landstinget om han eller hon i samband hérmed vill sdga upp sin rétt till
erséttning, och mojliggéra for annan sjukgymnast att fa ingé samverkans-

avtal med landstinget med motsvarande villkor (erséttningsetablering)

Enligt 5 g § forsta stycket LOS géller bestdmmelserna om éverprévning
och skadestand i 16 kap. 1-6 §§ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling i frdga om erséttningsetablering enligt denna lag. Vad som ségs dér
om leverant6r, upphandlande myndighet, kontrakt och upphandling ska i
stéllet avse sokande, landsting, samverkansavtal respektive férfarande om
ersittningsetablering. I tredje stycket ska hidnvisningarna i 16 kap. 2 § for-
sta stycket och 5 § lagen om offentlig upphandling till andra bestimmelser

i den lagen i stillet avse 5 b-5 f §§ denna lag.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdammelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt 5 ¢ § LOS ska landstinget behandla sokande pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt iaktta principerna om Sppenhet, 6msesidigt

erkéinnande och proportionalitet.

Av 5 § e LOS framgér bl.a. foljande. Landstinget ska fatta beslut om att
ingd samverkansavtal med den sokande som har erbjudit hogsta pris for
verksamheten och som vid dvertagandet av verksamheten kan uppfylla de
krav som anges i 7-9 §§ och inte har uteslutits enligt 5 d §, och inte redan
har, eller kan f3, ritt till offentlig erséttning f6r sina hélso- och sjukvérds-
tjanster inom ramen for ett sddant valfrihetssystem som avses i lagen om
valfrihetssystem. Efter det att verksamheten &verlatits till den sékande som
avses i forsta stycket, ska landstinget ingé samverkansavtal med denne.
Om den 6verlatande sjukgymnasten &terkallar sin anmélan enligt 5 a § eller

om det annars saknas forutsittningar att fullfolja drendet har detta forfallit.

Lcinsrditten gor foljande bedomning

En forutsittning for att fa bifall till en ans6kan om atgérd enligt 16 kap. 2 §
LOU ér, i detta fall, dels att Landstinget har brutit mot de grundlaggande
principer som géller for ett upphandlingsforfarande, dels att detta har med-
fort att s6kanden lidit eller kan komma att lida skada. Landstinget ska en-
ligt 5 § e LOS ingd samverkansavtal med den s6kande som har erbjudit
hogsta pris for verksamheten och som uppfyller dvriga krav. Hanna Lotzke
har i denna erséttningsetablering ldmnat ett anbud om 22 kr. Hennes avsikt
med anbudet har inte varit att erbjuda hdgsta pris for verksamheten och
dirigenom f4 ingd samverkansavtal med Landstinget. Av tilldelningsbeslu-
tet framgér att 6vriga fem anbudsgivare, vilka liksom Hanna Lotzke upp-
fyllt 6vriga villkor for tilldelning av samverkansavtal, har ldmnat avsevért
hogre anbud &n henne. Hon kan med beaktande av detta inte anses ha lidit
nagon skada i den ifrigavarande ersittningsetableringen varfor grund for
atgird enligt 16 kap. 2 § LOU inte foreligger. Hanna Lotzkes anstkan om

overprovning ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)




