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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (regionen) genomfor en upphandling av reserv-

kraftsanldggning for Mélndals sjukhus, dnr RS 2018-01625.

Regionen fattade den 13 mars 2018 ett tilldelningsbeslut och en anstkan om
overprovning av upphandlingen ldmnades in. Den 2 maj 2018 fattade
Forvaltningsritten i Falun ett beslut om att skriva av malet mot bakgrund av

att regionen den 30 april 2018 aterkallat tilldelningsbeslutet.

Regionen fattade ett nytt tilldelningsbeslut den 20 juni 2018 och av det
framgar att annan leverantor dn Coromatic Nord AB (Coromatic) har vunnit

upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Coromatic ansoker om §verprévning och yrkar att upphandlingen gérs om
alternativt att rittelse sker genom att en ny anbudsprévning, varvid anbudet
fran Coromatic ska beaktas. Bolaget anfor i huvudsak foljande till stod for

sin talan.

Regionen har genom{6rt upphandlingen i strid med de grundlidggande
upphandlingsrittsliga principerna i 4 kap. 1 § LOU genom att forkasta
Coromatics anbud trots att anbudet uppfyller alla krav i upphandlings-
dokumenten. Regionen har ocksa genomfort upphandlingen i strid mot LOU

genom att tilldela Geneset kontraktet efter att anbudets giltighetstid 15pt ut.

Den sista anbudsdagen var den 26 februari 2018. Det forsta tilldelnings-
beslutet meddelades den 13 mars 2018 och Coromatic tilldelades kontraktet.

Olssons Elektromekaniska AB ansokte om verprovning av upphandlingen
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vid Férvaltningsritten i Goteborg. Den 30 april 2018 dterkallade regionen
tilldelningsbeslutet varpa Forvaltningsritten i Falun, efter att malet ver-

ldmnats dit, beslutade att avskriva mélet om dverprévning den 2 maj 2018.

Av regionens aterkallelse den 30 april 2018, framgar att regionen vid en
fornyad anbudsprdvning funnit att Coromatic inte uppfyllt samtliga obliga-

toriska krav. Ett nytt tilldelningsbeslut meddelades den 20 juni 2018.

I de administrativa foreskrifterna anges i punkten 33 att anbudsgivarna ar
bundna av sina anbud till och med den dag som infaller tre manader efter
sista anbudsdag. Det innebér att anbudens giltighetstid skulle ha 16pt ut den
26 maj 2018. I de administrativa foreskrifterna punkt 33 framgar dven att
om upphandlingen blir féremal f6r rittslig provning &r anbudsgivarna
bundna av anbuden till och med den dag som infaller 21 dagar efter att for-
valtningsdomstols slutliga beslut rérande upphandlingen har vunnit laga

kraft.

Forvaltningsritten i Faluns avskrivningsbeslut, vann laga kraft tre veckor
efter den 2 maj 2018, det vill sdga den 24 maj 2018. Det stimmer dverens
med Forvaltningsritten i Faluns egen uppfattning, vilket framgér av bifogad
e-brevskorrespondens. Det dr upp till rdtten att avgdra om part ska under-
rittas om ett avgérande genom delgivning. Av dagboksbladet, framgar
under "héndelse 12" att beslutet har kommunicerats med Olssons Elektro-

mekaniska AB, regionen och Konkurrensverket.

Anbudens giltighetstid 16pte ut den 13 juni 2018. Det hade passerat mer dn
21 dagar mellan det att beslutet vann laga kraft och det andra tilldelningsbe-
slutet meddelades den 20 juni 2018. Didrmed hade samtliga anbuds giltig-

hetstid [6pt ut nér beslutet meddelades.
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Anbudens innehéll har ett direkt samband med den tid under vilka anbuden
dr giltiga. En upphandling kan inte fortsétta om anbudens giltighetstid har
gatt ut fore tilldelningsbeslutet meddelas. Regionen har inte forlangt
anbudens giltighetstid och ddarmed har det inte kvarstatt ndgot giltigt anbud.
Regionen skulle ha avbrutit upphandlingen och annonserat en ny. En upp-
handlande myndighet som ingar ett avtal med en anbudsgivare vars anbud
inte lingre 4r giltigt ingér ett avtal utan féregaende annonsering, dvs. en
otillaten direktupphandling. Ett sédant avtal kan bli féremal f6r en dver-
prévning av avtalets giltighet (se 20 kap. 13-17 §§ LOU). Genom att tilldela
uppdraget till en anbudsgivare vars anbud inte ldngre var giltigt har regionen

brutit mot LOU och férutséttningarna i det egna forfragningsunderlaget.

Coromatic har riskerat lida skada till f61jd av att regionen utvéarderat och
antagit anbud efter att anbudens giltighetstid 16pt ut i stéillet for att avbryta
upphandlingen och annonsera en ny upphandling. Coromatic hade da haft

chansen att konkurrera med 6vriga leverantérer i den nya upphandlingen.

Regionen bestrider bifall till Coromatics ansékan om éverprovning och

anfor i huvudsak f6ljande.

Regionen har inte agerat i strid med de grundlaggande principerna i 4 kap. 1
§ LOU eller mot nagon annan bestimmelse i samma lag. Det bestrids att
anbudens giltighetstid skulle ha 16pt ut nir regionen meddelade tilldelnings-

beslutet.

Efter att regionen aterkallat det tidigare meddelade tilldelningsbeslutet
beslutade Forvaltningsritten i Falun att skriva av det 6verprovade mélet den
2 maj 2018. Det stimmer inte att avskrivningsbeslutet skulle ha fatt laga

kraft den 23 maj 2018.
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I de administrativa foreskrifterna punkt 33 har regionen preciserat foljande
nir det giller anbudens giltighetstid: ”Anbudsgivare ska vara bunden av sitt
anbud till och med den dag som infaller tre manader efter sista anbudsdag
enligt ovan. Om upphandlingen blir féremal for rittslig provning ska
anbudsgivare vara bunden av sitt anbud till och med den dag som infaller 21
dagar efter att forvaltningsdomstols slutliga beslut rérande upphandlingen

har vunnit laga kraft.”

Det har passerat tre manader fran sista anbudsdag och regionen har inte varit
i kontakt med anbudsgivarna for att sirskilt begira f6rlangning av giltig-
hetstiden av anbuden. Avgorande dr om domstolens avskrivningsbeslut

beddms ha fatt laga kraft.

Regionen har den 2 juli 2018 vid kontakt med tjansteman vid Forvaltnings-
ritten i Falun, fatt muntligt bekriftat att domstolen inte delgett beslutet om
att avskriva malet och att beslutet inte fatt laga kraft. Det framgar av dag-
boksbladet fran forvaltningsrétten. Tjanstemannen uppgav vidare att
domstolen inte delger den typen av avskrivningsbeslut och att besluten har
"evig besvirstid". Anbuden har saledes varit giltiga nir regionen meddelade

det nya tilldelningsbeslutet den 20 juni 2018.

Det dr riktigt att det inte &r ett lagkrav att delgivning alltid ska ske genom
delgivningskvitto. Nir det giéller enskild part dr det emellertid rimligt anse
att beslut — om de &r av den typ som kan 6verklagas — skickas for
delgivning med kvitto for att forsdkra sig om att den enskilda parten kénner

till beslutet och att 6verklagandetiden ddrmed borjar [6pa. Sa har inte skett.

Dirtill ska framhallas att forvaltningsdomstolen inte gjort ndgon rittslig
provning i sak av upphandlingen, utan endast skrivit av mélet eftersom det

tidigare meddelade tilldelningsbeslutet dterkallats. Det kan ifrdgasittas om
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ett sddant beslut ror upphandlingen i den mening som avses i de administra-

tiva foreskrifterna punkt 33 och om ett sddant beslut kan anses fa laga kraft.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgangspunkter f6r bedomningen

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émsesi-

digt erkidnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

For att konkurrensen ska kunna ske pa lika villkor krivs ett klart och tydligt
upphandlingsdokument. Av upphandlingsdokumentet ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste upp-

ritthallas och ett anbud som inte tillgodser dessa krav fér inte antas.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har att ta stéllning till om regionen har brutit mot de
allménna principerna for offentlig upphandling i 4 kap. 1 § LOU, framst
kravet pa transparens (Oppenhet och forutsebarhet), och om det har medfort

att Coromatic har lidit eller kan komma att lida skada.

Den ftrsta fragan dr om de anbud som ldmnats av leverantdrerna var giltiga

vid tidpunkten for regionens tilldelningsbeslut den 20 juni 2018.
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I de administrativa foreskrifterna hanteras fragan om anbuds giltighet och i

punkt 33 anges foljande.

Anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud till och med den dag som infaller tre manader

efter sista anbudsdag enligt ovan.

Om upphandlingen blir foremal for rittslig provning ska anbudsgivare vara bunden av sitt
anbud till och med den dag som infaller 21 dagar efter att fSrvaltningsdomstols slutliga

beslut rérande upphandlingen har vunnit laga kraft.

Den sista anbudsdagen var den 26 februari 2018 och i enlighet med vad som
anges i1 de administrativa foreskrifterna punkt 33 forsta stycket var anbuden
giltiga i tre ménader, dvs. till den 26 maj 2018. Regionen fattade sitt andra
tilldelningsbeslut den 20 juni 2018 och ddrmed var inte anbuden giltiga uti-
frdn det som anges i de administrativa foreskrifterna punkt 33 forsta stycket.
Av regionens uppgifter framgar dven att regionen inte har varit i kontakt
med anbudsgivarna for att sérskilt begéra forlangning av giltighetstiden av

anbuden

Den andra fragan dr om anbudsgivarna var fortsatt bundna av sina anbud
utifrdn det som anges i de administrativa foreskrifterna punkt 33 andra

stycket.

Den 2 maj 2018 beslutade Férvaltningsritten i Falun att skriva av mélet med
motiveringen att regionen har &terkallat tilldelningsbeslutet. Regionen har i
yttrande uttalat sig om Forvaltningsritten i Faluns beslut och anfort bl.a.
foljande. Det ska framhallas att férvaltningsdomstolen inte gjort nigon
réttslig provning i sak av upphandlingen, utan endast skrivit av malet
eftersom det tidigare meddelade tilldelningsbeslutet aterkallats. Det kan
ifrdgasittas om ett sddant beslut r6r upphandlingen i den mening som avses
i administrativa foreskrifterna punkt 33 och om ett sédant beslut kan anses

fa laga kraft.
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Forvaltningsrétten anser att ansdkan om dverprévning av upphandlingen
som gjordes efter tilldelningsbeslutet den 13 mars 2018 inledde ett réttsligt
forfarande i Forvaltningsritten i Falun. Didremot kom upphandlingen inte bli
foremal for en réttslig provning, eftersom maélet skrevs av med hénvisning
till att regionen aterkallat tilldelningsbeslutet. Anbudens giltighet har
saledes inte forlangts i enlighet med det som anges i de administrativa fore-

skrifterna punkt 33 andra stycket.

Mot denna bakgrund anser férvaltningsrétten att det saknades giltiga anbud
nér regionen fattade tilldelningsbeslutet den 20 juni 2018. Av praxis framgar
att anbud som inte langre dr bindande inte kan ldggas till grund for ett till-
delningsbeslut (jmf. Kammarritten i Stockholm, mal nr 1772-09 och Kam-
marritten i Goéteborg, mal nr 6802-04). Regionen har inte heller foljt det
som angetts om anbudens giltighet i de administrativa foreskrifterna. Upp-
handlingen har ddrmed skett i strid med LOU och de grundlidggande gemen-
skapsrittsliga principerna, sérskilt kravet pa transparens, som géller for

offentlig upphandling.

Det &r enligt forvaltningsrittens mening visat att regionens Svertrddelser av
LOU skulle kunna medféra att Coromatic har lidit eller riskerat att lida
skada. Coromatic hade vid en ny upphandling kunnat konkurrera med
ovriga leverantorer. I den aktuella situationen &r det inte mojligt att f6rordna
om en annan dtgérd &n att upphandlingen ska géras om. Ansokan ska dér-

med bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga I (FR-05)

Ingela Larsson

Réadman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Lina Kelly Smed.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens Gor sa har
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gar 1. Skriv férvaltningstittens namn och

till. .
mailnummert.
2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor indras. Tala om vilken dndring ni vill ha

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet upp ert 6verklagande (Iis mer om
frin beslutets datum. Det giller om beslutet provningstillstind lingre ner).

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

For myndigheten riknas tiden alltid fran finns 1 mélet.

beslutets datum. )
4. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Hur riknar vi ut tiden?

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin om var domstolen kan ni er: postadtesser,
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni

exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars. Om nt har ett ombud, lamna ocksa

ombudets kontaktuppgifter.

e-postadresser och telefonnummer.

Om sista dagen f6r 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton, ricker 5

det att dverklagandet kommer in nista vardag. » Skicka eller lamna in overklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1

beslutet.
Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling Vad hénder sedan?
I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
vissa fall far myndigheten ingd avtal innebir att beslutet giller.

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller fér
malet, se rutan lingst ner pd nista sida fér
hinvisningar.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummet finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

>
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www.domstol.se




