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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Dalarna upphandlar ramavtal for bemanningstjdnst avseende
specialistlakare inom allmédnmedicin och 6vriga specialiteter (LD18/00966)
genom ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 7 september 2018.

Bonliva AB yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa s sétt att
bolagets anbud ska utvirderas pa ett likabehandlande sitt och enligt de
angivna utvarderingskriterierna. Bolaget yrkar i andra hand att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak att dess anbud

uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Landstinget anser att begidran om omprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Av Bonlivas bilaga “Kvalitetssikring och avvikelsehantering —
Kvalitetssdkring av konsult” framgar att vissa kontroller genomftrs, men
inte kontroller som uppfyller det obligatoriska kravet i punkt 9.1 under-
punkt 4 i Mall for upphandlingskontrakt. Landstinget kan inte av rutin-
beskrivningarna utldsa att Bonliva har rutiner for att sikerstilla att likare
har bedrivit klinisk verksamhet de senaste tva aren inom aktuell specialitet.

Bonliva har ddrmed inte uppfyllt det obligatoriska kravet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pd grund av vad Bonliva anfort &dr
visat att landstinget brutit mot nagon av de grundldggande principerna eller
annan bestdimmelse i LOU och att detta medfort att Bonliva lidit eller kan
komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sdtt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).
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Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2016 ref. 37 II framgéar
att nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och ddrfor stillt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantdrer kunna utgé fran att kravet ar sa viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar frn att
limna ett anbud. Om kravet har en adekvat koppling till &ndaméalet med
upphandlingen och inte i sig kan anses oproportionerligt &r det inte forenligt
med likabehandlingsprincipen att godta anbud som inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav.

Forvaltningsrittens bedomning

Av upphandlingens administrativa foreskrifter (punkt 4.4) framgér bl.a.

foljande.

Leverantor ska styrka sin tekniska forméga och kapacitet. Som bevis ska
anbudet innehélla:

1. En beskrivning av leverantsrens rutiner for kontroll av likare. Leverantor
ska bifoga rutinbeskrivningar pa samtliga punkter 1-13 (Enligt punkt 9.1 1
Mall for upphandlingskontrakt).

Av dokumentet Mall for upphandlingskontrakt (punkt 9.1 underpunkt 4)

framgér f6ljande.

Leverantéren har rutiner for och intygar att likare:
4. Bedrivit klinisk verksamhet de senaste tva &ren inom aktuell specialitet.

Av ordalydelsen i punkterna framgar att det &r ett obligatoriskt krav att
anbudsgivare ska bifoga rutinbeskrivning avseende kontroll 6ver att likaren
har bedrivit klinisk verksamhet de senaste tvd dren inom aktuell specialitet.
Bonliva har i sin handling “Kvalitetssikring och avvikelsehantering”
uppgett att bolaget tar in CV och att de ska kunna se att konsulten har en
klinisk erfarenhet om minst tvd ar. Det 4r inte samma sak. Det framgar inte
av dokumentet att det finns rutin om att verksamhet ska ha bedrivits de
senaste tvd dren. Bonliva har dirmed inte uppfyllt det obligatoriska kravet.

Kravet har vidare en adekvat koppling till indamalet med upphandlingen
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och &r inte oproportionerligt. Landstinget har ddrmed ritteligen forkastat

anbudet och anstkan om &verprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar néjd med forvaltningstittens Niérmare regler finns i den lag som giller {or
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst ner pi nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast ftin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet malnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mats gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en 16tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Eftet att avtal har slutits far

kammarritten inte Overprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden {5t
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan aven kammarritten skicka brev

< > Ta kontakt med forvaltningstitten om ni hat
pa detta satt.

fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarratten Mer information finns pa www.domstol.se.

Nair 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen férst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.
For fullstindig information, se:
Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra 4
olika fall. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lapg (2016:1146) om upphandling inom

e Domstolen bedémer att det finns forsdrjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pé att f6rvaltnings-

i h . :102 handling p4 £6 - och
citten dSmt gt ¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- oc

sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ Domstolen anser att det inte gar att o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningsritten domt ratt 16 kap.
utan att ta upp mélet. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att o lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsorjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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