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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering ska goras dér an-
budet frén Taxi Trelleborg AB inte ska beaktas.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfor en upphandling avseende firdtjénstresor.
Upphandlingen har genomf6rts med ett dppet frfarande enligt LOU. En-
ligt tilldelningsbeslut frdn den 20 februari 2013 har Trelleborgs kommun
beslutat att Taxi Trelleborg AB, nedan Taxi Trelleborg, ska tilldelas kon-
traktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Vellingetaxi AB, nedan Vellingetaxi, anssker om dverprévning och yrkar
att upphandlingen far avslutas forst efter att kommunen gjort en ny utvér-

dering dér anbudet fran Taxi Trelleborg inte beaktas.

Trelleborgs kommun bestrider Vellingetaxis ansokan.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR PARTERNAS TALAN

Vellingetaxi anfér i huvudsak foljande. I forfragningsunderlaget anges ett
skall-krav om att anbudsgivaren ska uppfylla ekonomisk stabilitet motsva-
rande minst nivd 3 enligt Upplysningscentralens ratingsystem eller pd an-
nat sdtt styrka foretagets ekonomiska och finansiella stillning. Taxi Trel-
leborg uppfyller inte skall-kravet d4 kreditomddme av foretaget visar att
riskklassen inte &r bestimd och att féretaget tidigare hade riskklass 2. Inte
heller &rsredovisningen visar att Taxi Trelleborg uppfyller skall-kravet.
Taxi Trelleborg &r inte ndgot nystartat foretag och dirfér borde kommunen
kontrollerat kreditomdomet pa foretaget hos UC. Hade man gjort detta
hade det framkommit att bolaget inte uppnér den miniminiva som finns
beskrivet i upphandlingen samt att bolaget forbrukat sitt kapital. Kommu-

nen har, genom att godkénna en anbudsgivare som inte uppfyller alla skall-
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krav, brutit mot likabehandlingsprincipen och de grundliggande bestim-

melserna i LOU.

Trelleborgs kommun anfor bl.a. foljande. Kravet i forfragningsunderlaget
angaende ekonomisk stéllning ska ldsas s§ att féretagets ekonomiska eller
finansiella stillning kan styrkas pa annat sitt 4n genom att visa kreditom-
déme hos UC. Det framgér genom ordet eller” i villkoret. Taxi Trelleborg
har lamnat in drsredovisning for 2011 samt en preliminir resultatrapport
for 2012 och har ddrmed styrkt sin ekonomiska och finansiella stillning.
Taxi Trelleborg har dessutom sedan tidigare avtal med kommunen gil-
lande mattransporter. Kommun nyttjar tjénsten Inyett som genomfor 16-
pande och oberoende kontroller av kommunens leverantérer och meddelar
hindelser hos nidgon leverantdr som paverkar kommunen. Det har inte
kommit négot meddelande angéende Taxi Trelleborg. Samtliga anbudsgi-
vare har behandlats pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt. Kom-
munen har inte brutit mot de grundliggande principerna eller nigra andra

bestdimmelser i LOU.

Taxi Trelleborg har fétt tillfélle att yttra sig och anser att det saknas grund
for ingripande enligt LOU. Taxi Trelleborg framhaller att vid tiden for kva-
lificering av anbudsgivarna har kommunen haft tillgéng till samtliga erfor-
derliga uppgifter for bedomning av bolagets ekonomiska och finansiella
stédllning. Kommunen har gjort en individuell helhetsbedémning och be-
domt att Taxi Trelleborg uppfyller det uppstillda kravet. N&gon Svertré-

delse av de EG-rittsliga principerna om likabehandling har inte #gt rum.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
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gjorts. Dérvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna

frAgor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett oppet séitt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I forfrAgningsunderlaget anges vissa krav som stills p§ anbudsgivaren. En
av huvudprinciperna enligt LOU 4r att anbud som inte uppfyller samtliga i
underlaget stéllda obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen. De
sé kallade skall-kraven som anges méste saledes vara uppfyllda fér att den
upphandlande enheten ska kunna utvérdera anbudet. S& linge bestimmel-
serna i LOU och tilldimpliga grundléggande principer beaktas, 4r en upp-
handlande myndighet normalt ofrhindrad att sjalv bestimma om och hur

anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda.

Frdgan i mélet &r tolkningen av innebérden av skall-kravet om anbudsgiva-
rens ekonomiska stillning och om Taxi Trelleborg uppfyller detta. I for-
frdgningsunderlaget anges inledningsvis att anbudsgivare i upphandlingen
ska uppfylla ekonomisk stabilitet motsvarande minst nivé 3 enligt Upplys-
ningscentralens ratingsystem. Kravet ger i sig enligt f6rvaltningsritten ut-
tryck for att en viss, ligsta niva krivs. Visserligen 4r ténkbart att en an-
budsgivare inte &r foremal for Upplysningscentralens kreditvirdesbeddm-
ningar och i sidana fall aktualiseras det andra ledet i kravet, dvs. eller pa
annat sétt styrka foretagets ekonomiska och finansiella stillning”. Oavsett
vilken niva som avses i det senare ledet 4r emellertid Taxi Trelleborg {6-
remél f6r Upplysningscentralens bedomning och kan kontrolleras dir.

Aven om det 4r Trelleborgs kommun som, enligt skall-kravet, sjélv svarar
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for att himta in behovligt underlag for bedémning av anbudsgivares eko-

nomiska stabilitet, géller &nd4 att skall-kravet ska vara uppfyllt i sig.

Av utredningen i malet framgér att Taxi Trelleborg inte bedéms ha en eko-
nomisk stabilitet om minst niva 3 enligt Upplysningscentralen. Trelleborgs
kommun har 4nda gjort bedémningen att Taxi Trelleborg uppfyller for-
frigningsunderlagets krav pa ekonomisk och finansiel1 stéllning pé grund-
val av annan information. P4 grund hirav har kommunen brutit mot de
grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU genom att kvalificera Taxi
Trelleborg for tilldelning av kontrakt. Vellingetaxi har dérigenom lidit eller
kunnat komma att lida skada. Det finns saledes forutséttningar for ingri-
pande enligt LOU. Med hénsyn till att de patalade bristerna inte &r hinfor-
liga till det konkurrensuppsokande skedet, 4r réttelse en tillrdckligt ingri-
pande atgird. Upphandlingen ska dérfor rittas pa sa s#tt att kommunen
genom{or en ny anbudsutvirdering vid vilken Taxi Trelleborgs anbud inte

far beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Q/\a € o LOLA 01

Madeleine Westberg

Alexander Rappe har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammatritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fétrvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 2 dll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsma3l anmila
indringen till kammartitten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om oftentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




