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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Orebro kommun genomfdr en offentlig upphandling av yrkesutbildning
inom vuxenutbildningen for omréadet lastbilsreparator, dnr Vux 217/2012.
Upphandlingen omfattar en utbildning 2012 med option att avropa genom-
forande av en likvirdig utbildning 2013. Vid anbudstidens utgang hade tre
anbud inkommit och Orebro kommun har i tilldelningsbeslut den 8 juni
2012 beslutat anta anbudet fran Lernia Utbildning Aktiebolag. Av beslutet
- framgér att anbuden fran Trafikcenter Scantec Aktiebolag och Fordonsut- C
bildningar i Orebro Aktiebolag forkastats pa grund av att samtliga skall-
krav inte dr uppfyllda.

Trafikcenter Scantec Aktiebolag (Scantec) ansdker om §verprévning och
yrkar att upphandlingen ska géras om pé grund av att kravet pa att utbild-
ningslokalerna inte ska vara belégna langre 4n 20 minuters resvig inklu-
sive gangavstand fran av/pastigningsplats med allménna kommunikationer
fran Resecentrum i Orebro strider mot principerna om transparens och pro-

portionalitet i 1 kap. 9 § fagen om offentlig upphandling.
Orebro kommun bestrider bifall till ansskan.
PARTERNAS TALAN -

Scantec anfor till stéd for sin talan i huvudsak foljande. Redan initialt (;
kinde Scantec att upphandlingen var riktad mot en leverantdr och Scantec )
menar att detta sedan visat sig i utvéirderingskriterierna och hur beslutet

sedan utfallit. I utviirderingen menar Orebro kommun att Scantec inte upp-

fyller ovan angivna skall-krav, d& kommunen bedémer att restiden Sversti-

ger 20 minuter vilket §verstiger upphandlingens krav. Scantec menar att

detta skall-krav dr skénsméssigt, bryter mot transparensprincipen samt be-

grinsar konkurrensen pa ett oproportionerligt sétt. Scantec fragar sig ocksé
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hur kommunen utviirderar dessa 20 minuter. Resultatet blir exempelvis
vildigt olika om man méter under rusningstid eller vid lagtrafik. Kravet ar
dessutom vildigt konkurrensbegrinsande d& denna typ av utbildningar
séllan finns inom stadskdrnan utan normatt dterfinns inom industri- och
ytteromréaden. Vidare viicker ocksa uttrycket ”20 minuters resvig” frigan
om huruvida det ocks4 inbegriper vintan pé byten eller om det bara &r
sjilva tiden pé fordonet som #r restiden inklusive gangavstndet. Om Scan-
tec far bortse frdn vintan pa eventuellt byte och att bussen rullar p4 utan
storre fordrdjningar vid héllplatser sa klarar bolaget dessa 20 minuters res-
tid (tg + anslutande regionbuss). Scantecs lokaler ligger for dvrigt direkt

vid héllplats s& gangtiden dérifrén &r noll.

Orebro kommun anfér till stéd for sin talan i huvudsak féljande. Scantecs
anbud inneholl ett anbudspfis pé 70 SEK/poidng och har ddrmed haft méj-
lighet att vinna kontraktet men har forkastats pa tva grunder, dels uppfyller
anbudet inte kraven i forfrdgningsunderlagets P 2.1.2 pé att lokalerna ska
vara vil dndama&lsenliga och anpassade for utbildningens karaktér samt inte
vara beléigna lingre dn 20 minuters resvig inklusive gdngavstand fran
av/péstigningsplats med allménna kommunikationer fran Resecentrum i
Orebro, dels uppfyller anbudet inte kvalitetskriterierna avseende kursutbu-
det som efterfrigas i forfradgningsunderlagets P 2.1.2 avseende beskrivning
av uppligg av utbildningen samt pa vilket sétt individuell studieplanering
kommer att genomfras. Kommunen beddmer att restiden i Scantecs anbud
Gverstiger 20 minuter vilket Sverstiger upphandlingens krav. Utbildningen
ir en del av Orebro kommuns gymnasieskola och dirmed riktad framst till
kommunens innevanare. Kommunen har d4rfor ett intresse av att utbild-
ningen genomfors i kommunen eller i kommunens omedelbara nérhet. Det
ir inte normen att kommuner fSrligger sina gymnasieutbildningar i andra
kommuner. Upphandlingen syftar till att ge vuxna personer som stér langt
ifran arbetsmarknaden majlighet till utbildning som leder till arbete. Mer-

parten av dessa personer kan forvéntas ha délig ekonomi och ldg studiemo-
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tivation och ddrmed uppleva en lang och dyr resa som hindrande vid ge-

nomforandet av en utbildning. Kravet att anbudsgivaren ska bedriva ut-

bildningen som efterfrigas i lokaler som #r lokaliserade pa en fysisk plats

som ligger inom en rimlig restid frin Resecentrum i Orebro #r tydligt

kopplat till foremélet f6r upphandlingen. Kommunen anser att kravet pd en

restid pa 20 minuter med allménna kommunikationer &r proportionerligt.

Restidens berdknande torde inte féranleda nagra problem dé allménna

kommunikationer normalt har faststillda tidtabeller déir restiden tydligt

framgér och eftersom foremalet f6r upphandlingen &r vuxenutbildning s& (
kan den genomsnittliga gdnghastigheten hos en vuxen ménniska anvéndas,

dvs. 1,4 m/s, Det dr naturligtvis ett grinsdragningsproblem att avgdra exakt

hur 1angt eller hur ldnge en individ ska behdva resa men det dr kommunen
som har att bestimma forutséittningarna for tilldelning av kontrakt forutsatt

att kraven dr proportionerliga i forhéllande till foremalet f6r upphandlingen

och i den hir upphandlingen s& har kommunen satt grinsen enligt ovan.
DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-

- pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts. E

Enligt nimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Av tilldelningsbeslutet framgar som Orebro kommun angett att Scantecs
anbud har uteslutits frén utvirderingen pa grund av att det inte uppfyllt tva
skall-krav i 2.1.2 i forfragningsunderlaget. De krav som inte uppfyllts &r
dels kravet pa att lokalerna inte ska vara beldgna lingre &n 20 minuters res-
viig inklusive gingavstind frén av/péstigningsplats med allménna kommu-
nikationer fran Resecentrum i Orebro, dels kravet p beskrivning av hur
Scantec tinker ldgga upp utbildningen samt pé vilket sétt individuell stu-
dieplanering kommer att genomforas. Betrdffande det senare kravet har
kommunen i tilldelningsbeslutet konstaterat att angivna kurskoder inte 4r
godkiinda efter den 1 juli 2012 och dérfor bedomt att upplégget av utbild-
ningen ska ges betyget 1, vilket motsvarar en nivé som inte uppfyller upp-

handlingens krav.
Fo c‘)'rvalz‘ningsrdttens bedémning

Scantec har i huvudsak invint mot skall-kravet betréiffande hogst 20 minu-
ters resvig frin Resecentrum och synes gora gillande savil att kravet i sig
ir ofdrenligt med principernai 1 kap. 9 § LOU som att Scantec under vissa
forhallanden uppfyller kravet. Aven med beaktande av vad Scantec anfort
finner forvaltningsritten att det inte framkommit skél att &ndra kommunens
beddmning att det tar mer &n 20 minuter frin Resecentrum i Orebro till
Scantecs lokaler i Kumla. Scantecs anbud uppfyller saledes inte detta skall-
krav. Frigan #r d4 om kravet bryter mot de &beropade principerna om 6p-

penhet (transparens) och proportionalitet.

Vad giller transparens dr det som kommunen anfort mojligt att utifrén tid-
tabeller med allm#nna kommunikationer och eventuell uppskattning av
gangtid beridkna restiden pa ett godtagbart sitt. Vidare har en upphand-
lande myndighet stor frihet att vilja vad man vill upphandla och vilka krav
som ska stillas p& det som ska upphandlas, dock att proportionalitetsprin-

cipen forutsitter att kraven pa upphandlingsforfarandet stér i rimlig pro-
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portion till de mal som efterstrévas och att uppstillda krav inte far vara

onddiga eller oproportionerliga (jfr prop. 2009/10:180 s. 91).

Av praxis rérande proportionalitetsprincipen framgér att en bedémning ska

goras i tre steg (se bl.a. Kammarritten i Goteborgs dom den 1 mars 2012 i

mal nr 9636-11). For det forsta ska en beddmning goras om &tgérden &r en

lamplig och effektiv atgérd for att uppna det efterstrivade syftet. For det

andra ska en beddmning goras av om atgérden &r nddvindig for att uppna

det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande r
alternativ. For det tredje ska bedomas om den negativa effekten som étgéir;

den fér 4r oproportionerlig jAimfort med det efterstrévade syftet. Enligt vad )
kommunen anfort dr syftet med 20-minuterskravet att eleverna pa utbild- %
ningen inte ska behdva genomfdra nagon l&ng och kostsam resa for att

komma till utbildningslokalerna. Det uppstéllda kravet pa restiden fér an-

ses vara en lamplig och effektiv atgérd att uppna detta syfte och en be-

grinsning av restid eller resvig synes vara nddvéndig for att syftet ska

uppnas. De negafiva effekterna for leverantSrer med lokaler som inte upp-

fyller kravet 4r enligt forvaltningsriittens mening &ven proportionerliga.

Skall-kravet dr sdledes forenligt med principen om proportionalitet. Vid

denna bedémning och d& Scantec som anforts inte uppfyller kravet saknas

det skl att prova frigor rérande det andra aktuella skall-kravet, vilket (
Scantec dessutom inte nirmare utvecklat i sin talan. Scantecs anstkan ska

dérmed avslas.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

alet har handlagts av forvaltningsréttsjuristen Géran Wirdéus
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstatten inom tre veckot fran den dag di
Idaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
Klagandet fér offentligpart siknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Ot sista dagen for verklagandet infaller pa
J5tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyhrsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag:

~Foratt eft Svetklagande sk Junna tasupp L
kammarratten fordras att proviingstillstind - -

meddelas. Kammartitten Jimnat provaingstll-
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att &vetklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det shat vartill
forvaltningsratten kommnit eller det annars
finns synnerliga skil att pr6va dverklagandet.

Om ptévnjngstillsténd inte meddelas stir f61-
valtningsrattens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klatt och tydligt framghr av Sverkla-
gandet till kammarritten varfét man anser att
prévningsti]lstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumimer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- ellex adressuppgift
sndras 4t det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarritten,

9. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens nammn, milnummert
samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
__begiran om prowningstillstind,.

& den indeing av orvaliningseitens beslit

som klaganden vill fa tll stind,

5 de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
elletr hans ombud. Adressen g1l férvaltningsrat-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitat
ombud ska denne sinda in fullmakt i orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






