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YRKANDEN M.M.

Sjofartsverket genomfor upphandlingen Ramavtal avseende isbrytartjanst
del 1, dnr 0307-15-02595. Upphandlingen gérs genom &ppet forfarande
enligt LOU. Sj6fartsverket ska anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det.

I tilldelningsbeslut den 5 november 2015 anges att Sjofartsverket avser
teckna avtal med Alfons Hékans. Av protokoll framgar att Sjébyggnation 1
Stenungssund AB (Sjobyggnation) har rangordnats pa andra plats.

Sjobyggnation yrkar i ansékan om 6verprovning att upphandlingen ska riit-

tas pa sa vis att Sjofartsverket gér om anbudsutvirderingen.

Sjofartsverket motsitter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Sjobyggnation

Av tilldelningsbeslutet framgar att Sjofartsverket avser teckna avtal med
Alfons Hakans. Anbudsgivarens fullstindiga namn #r enligt anbudet AS
Alfons Hakans, soumen sivoliike. AS Alfons Hakans, suomen sivoliike #r
en finsk filial till det estniska bolaget AS Alfons Hakans. Filialen &r inte en
separat juridisk person, utan en del av det estlandska bolaget. Férhallandet
att filialen har ett finskt organisationsnummer forandrar inte detta faktum. I
upphandlingen &r det séledes det estniska bolaget som ir anbudsgivare (jfr
Forvaltningsritten 1 Jonkopings dom den 25 april 2012 i mal nr 1130-12).
Det &r motségelsefullt att en finsk filial kan véixla mellan att vara del av det
estniska bolaget och att vara en sjilvstindig part som ska fullgéra kontrak-

tet.
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AS Alfons Hakans har inte bifogat nagot intyg om certifiering eller redovis-
ning av ett eget miljoledningssystem annat &n for sin finska filial. Bolaget
har heller inte bifogat intyg fran berord myndighet i Estland om att bolaget
ar fritt fran skulder for skatter och socialforsakringsavgifter. Foljaktligen
skulle AS Alfons Hakans, pa vars vignar filialen agerar, kunna ha bety-
dande skulder for skatter och avgifter samt undslippa kravet pa miljoled-
ningssystem. AS Alfons Hakans har darmed inte uppfyllt kraven 1 punkterna
3.4 och 3.5 i forfragningsunderlaget. Bolaget borde inte ha kvalificerats.
Sjofartsverket har 1 strid med likabehandlingsprincipen utvérderat bolagets
anbud.

Sj6byggnation kom pé andra plats och skulle om upphandlingen genomforts
korrekt vunnit densamma. Detta medf6r att Sjobyggnation har lidit eller kan
komma att lida betydande skada. Enbart forlorad fartygshyra uppgar till

minst 67 miljoner kr.

Sjofartsverket

Det anbud som tilldelats kontrakt har imnats av AS Alfons Hakans, sou-
men sivuliike (Finska filialen), som &r heldgt av det estldndska bolaget AS

Alfons Hakans, som i sin tur &r heldgt av det finska moderbolaget Alfons
Hakans Oy Ab.

Sj6byggnations standpunkt att begérda intyg och certifikat skulle ha l&imnats
av AS Alfons Hakans istéllet for den finska filialen &r svarforstaelig. Syftet
med att bilda en filial &r att bedriva niringsverksamhet genom ett avdel-
ningskontor 1 det aktuella landet. Filialen ska naturligtvis f6lja registrerings-
landets lagstiftning. Det faller sig naturligt att filialen, som &r den part som
ska fullfolja kontraktet, sjélvstindigt innehar och redovisar t.ex. miljoled-
ningssystem och bevis om att skatter och avgifter har betalts 1 enlighet med

registreringslandets krav. Sj6byggnations tolkning av en filials stallning
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forsvarar avsevirt en filials mojlighet att lamna anbud och delta 1 offentlig

upphandling, vilket torde strida mot LOU.

Den finska filialen ér registrerad i Finland och har bifogat samtliga efterfra-
gade intyg och certifikat till anbudet. Sjofartsverket har inte haft skl att

ifragasitta filialens behorighet att inkomma med intygen och certifikaten.

Sjofartsverket kunde méjligen ha varit tydligare i tilldelningsbeslutet och
angett hela namnet pa den anbudsgivare som tilldelats kontraktet: AS Al-
fons Hakans, Finska filialen. Det finns dock ingen oklarhet avseende vilken
anbudsgivare som avses. Detta har heller inte paverkat resultatet av upp-

handlingen eller varit till skada f6r ndgon av anbudsgivarna.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Med leverantor avses den som pa marknaden tillhandahaller varor eller

tjanster eller utfor byggentreprenader. (2 kap. 11 § forsta stycket LOU)

I preambeln till det nya upphandlingsdirektivet 2014/24/EU fér den klas-

siska sektorn anges i punkten 14 foljande.

Det bor klargoras att begreppet ekonomisk aktor bor ges en
vid tolkning sa att det omfattar alla personer och/eller enheter

som erbjuder sig att utfora byggentreprenader, leverera varor
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eller tillhandahdlla tjdnster pa marknaden, oberoende av vil-
ken juridisk form de har valt for sin verksamhet. Sdledes bor
samtliga foretag, filialer, dotterbolag, partnerskap, koopera-
tiv, aktiebolag, universitet och andra former av enheter som
inte dr fysiska personer, oavsett om de dr offentliga eller pri-
vata, omfattas av begreppet ekonomisk aktor, oavsett om de dr

Jjuridiska personer under samtliga omstindigheter.

Av direktiv 2004/18/EG som ligger till grund fér nu gillande LOU féljer
vidare av artikel 1 punkt 8 att en ekonomisk aktor betecknar savil en varule-
verantdr som en tjinsteleverantdr och en entreprentr samt att en ekonomisk

aktor som har lamnat ett anbud skall betecknas anbudsgivare.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)

Forfragningsunderlaget

3.4 Miljo

Anbudsgivaren skall arbeta efter ett miljéledningssystem, antingen i form av
en ISO-certifiering eller i form av ett eget milj6ledningssystem. Med anbu-
det skall bifogas antingen intyg om certifiering eller en redovisning av det

egna milj6ledningssystemet av verksamheten.

3.5 Skattekontroll
Anbudsgivaren skall vara fri fran skulder for skatter och socialforsikrings-
avgifter. Gillande svenska anbudsgivare inhdmtar Sjofartsverket uppgifter

frén Skatteverket vilket innebér att svenska anbudsgivare inte behover bi-
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foga dokument som styrker detta. Utldndska anbudsgivare skall uppfylla
motsvarande villkor 1 sitt hemland, vilket skall styrkas genom intyg fran
berord myndighet. Intyg fran utlindska anbudsgivare skall vara daterat max-

mmalt 3 méanader fore anbudets avgivande.
Foérvaltningsrittens bedomning

Sjobyggnation gor gillande att den vinnande leverantéren, AS Alfons Ha-
kans, Finska filialen, inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen
och dirfor inte borde ha kvalificerats. Sjébyggnation menar att det &r det
estlindska bolaget AS Alfons Hakans som #r anbudsgivare, eftersom bola-
gets finska filial inte 4r en juridisk person. De av Sjofartsverket begirda
certifikaten och intygen ska enligt Sjobyggnation dérfor avse det estlandska

bolaget och inte den finska filialen.

I malet har inte gjorts gillande annat 4n att det d&r AS Alfons Hakans, Finska
filialen som har limnat in anbudet och pa grundval av detta tilldelats att
utfora den upphandlade isbrytartjansten. Mot den bakgrunden och med be-
aktande av att kretsen av ekonomiska aktorer som ska inneha ritt att limna
anbud och tilldelas kontrakt vid offentliga upphandlingar enligt EU-rétten
ska ges en vid tolkning, finner férvaltningsritten att AS Alfons Hakans,
Finska filialen 4r att betrakta som tillaten anbudsgivare och leverantor 1

upphandlingen.

Omsténdigheten att de ingivna certifikaten och intygen enligt punkt 3.4 och

3.5 i forfragningsunderlaget avser filialens verksamhet kan mot bakgrund av
det angivna enligt forvaliningsrittens mening inte medfora att anbudet bris-

ter 1 kravuppfyllelse pa sitt sokanden péstar i malet. Vad Sjébyggnation har

aberopat visar saledes inte att Sj6fartsverket genom att utvirdera filialens

anbud eller pa annat sitt brutit mot LOU.
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Vid angivna férhallanden saknas grund for ingripande enligt LOU. Ansékan

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Tomas Kjellgren

Foredragande: Carl Hultsberg




DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsvetket * 2015-08

ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skri-

. - velsen ska dock skickas eller limnas till for-
_ valtningsritten.

o Overklagantiéf ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Hver-
klagandet f6r offentlig part raknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att beddoma riktigheten av det slut som 61-
valtningsritten har kommit ifl,

3. det dr av vikt £or ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skél att prova
overklagandet.

Om provaungstillstand inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr d4rfor vikeigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

_Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen {or beslutet,

(6]

de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provaingstillstand,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltmngsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fair inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapatlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




