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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor en upphandling av
ambulansfordon 2016, dnr RS 248-2016. Av tilldelningsbeslut den 20 juni
2017 framgar att kontrakt avseende anbudsomrade 1 tilldelats Nilsson
Special Vehicles AB (NSV) och att Profile Vehicles Sweden AB (Profile)
kom pé andra plats. Anbudsomride 1 bestir av delomrade 1 Fordon som
Single Responder, befalsbil eller smé specialfordon under 3,5 ton och

delomride 2 Akut ambulans under 3,5 ton.

YRKANDEN M.M.

Profile Vehicles Sweden AB

Profile Vehicles Sweden AB begir Gverprévning av anbudsomride 1 i den
aktuella upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas
pa sé siitt att en ny utviirdering gors ddr anbudet fran NSV inte beaktas. I
andra hand yrkar Profile att upphandlingen ska géras om. Profile anfér i
huvudsak f6ljande. NSV uppfyller inte samtliga obligatoriska krav och
borde ddrmed ha uteslutits. Da Profile kom pé andra plats har bolaget lidit
eller riskerat att lida skada till f6ljd av VGR:s agerande.

Krav A48 delomrade 1: Enligt detta krav ska grundfordonsleverantren

styrka att grundfordonet &r [Ampligt for ambulansbyggnation samt att
fordonet &r byggt och anpassat for vikter, viktfordelning samt fordonets
tinkta anvéindande. Bromsar ska vara anpassade for utryckningskéming,
NSV har svarat jakande pa detta krav men har f6r att styrka detta endast
hénvisat till ett polistest. Detta polistest har Profile inte fatt med vid
utldmnande av anbud varfor det tycks som att NSV inte ldmnat in testet.
Detta ar inte tilleickligt for att styrka att kravet dr uppfyllt. Ett polistest kan

for Gvrigt inte heller styrka att fordonet &r ett lampligt for
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ambulansbyggnation. Det finns inte heller ndgon allmént kénd likhet mellan

en polisbil och en Single Responder.

Krav A48 delomrade 2: NSV har i denna del inte gett in nagon bilaga alls

varfor kravet att styrka uppgifterna inte dr uppfyllt. Att NSV sjélv bygger
om fordon till ambulanser innebér inte att bolaget &r grundfordons-
leverantdr. NSV utgdr fran ett befintligt fordon, en Volvo XC90, och bygger
siledes inte fordonet frén grunden. NSV anser sjilv att grundfordonet
levereras fran Volvo. Det innebér att Volvo dr grundfordonsleverantdr vilket
i sin tur betyder att det inte racker med ett jakande svar fran NSV pé det
aktuella kravet. Att NSV har ett typgodkénnande innebér inte att NSV 4r att
anse som grundfordonsleverantor enligt kravet i upphandlingen. NSV har
inte nagonstans i anbudet vare sig pastatt eller styrkt att bolaget &r att anse
som grundfordonsleverantr. VGR har inte heller haft fog for att forutsitta
att NSV #r grundfordonsleverantdr. VGR har ddrmed haft att utga fran att
NSV ldamnat svaren i anbudet sa som anbudsgivare. VGR har inte heller haft
rétt att i efterhand kontrollera om NSV &r grundfordonsleverantér. Om VGR
varit sdker pé att NSV var en grundfordonsleverantér hade sddana efter-

forskningar inte varit nddvindiga.

Om Profile inte skulle anses uppfylla aktuellt krav 4r det inget anbud i den
aktuella upphandlingen som uppfyller det stillda kravet varfor
upphandlingen ska géras om. Alternativt ska upphandlingen goras om dé

kravet A48 dr alltfor otydligt.

Krav C35 bida delomradena: Kravet innebir att fordonet bér vara utrustat

med atta olika sdkerhetsfunktioner. Om ndgot eller nagra av dessa
sikerhetssystem tillhandahélls av aktuell grundfordonsleverantdr ska de
betraktas som obligatoriska i anbudet. Aven hir har NSV svarat jakande
vilket i och for sig kan vara tillrickligt for att kravet ska vara uppfyllt. Av
NSV:s anbud framgér dock att kravet inte dr uppfyllt. NSV anger att
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ambulansfordonen inte har krockgardiner. NSV erbjuder en Volvo XC90
som grundfordon. Detta fordon har krockgardiner i sitt grundutfrande och
krockgardiner dr dirmed ett obligatoriskt krav i upphandlingen. NSV ir
enligt ovan ndmnda resonemang inte att betrakta som grundfordons-

leverantdr. Krockgardinerna dr ddrmed obligatoriska varfiir kravet inte dr

uppfyllt.

Krav A32 delomrade 1: Enligt aktuellt krav far ingen utrustning monteras pa

ett sétt som kan pdverka eller paverkas av airbags. Krockgardiner ir en
airbag. Den forandring NSV gér av bilmodellen genom att kapa och

férldnga den strider saledes mot detta krav.

Viistra Gotalandsregionen

VGR anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. NSV

uppftyller de stillda minimikraven i fSrfragningsunderlaget.

Krav A48 delomride 1: NSV har svarat jakande pa kravet och har for att

styrka detta gett in en handling fran Volvo, Chassiférstirkning Volvo V90.
Bilagan visar bl.a. hur chassiforstirkning skett. Detta visar med tillricklig
tydlighet att fordonet &r lampligt for ambulansbyggnation samt att fordonet
ar byggt och anpassat for vikter, viktférdelning och for fordonets tinkta
anvéndning. Chassiuppbyggnaden forutsiitter dven att fordonet #r utrustat
med anpassade bromsar. NSV har dértill lamnat in Provkérningsprotokoll
Volvo V90 som uppriittats i samband med att fordonet testats av Polisen.
Aven denna bilaga visar att kravet &r uppfyllt. En Single Responder &r
enkelt uttryckt en personbil byggd for att kunna fungera som utrycknings-
tordon som kan ta med viss utrustning. Det &r inte vad som normalt avses
med ambulans eftersom den inte anvéinds for sjuktransporter. Likheterna

mellan en Single Responder och en polisbil &r ddrmed stora.
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Krav A48 delomride 2: NSV dr certifierad grundfordonsleverantsr. NSV

bygger sdledes egna fordon istéllet for att silja vidare andras fordon. Det
fordon som NSV offererat i denna del &r en Nilsson XC90. NSV har intygat
att det egna fordonet uppfyller kraven i A48. Nagot sarskilt formkrav for hur
detta ska styrkas har inte stéllts upp i upphandlingen. VGR har beddmt att
det dr tillrdickligt att NSV, i egenskap av grundfordonsleverantér, har intygat
att det aktuella kravet &r uppfyllt for att det ska anses vara styrkt. NSV:s
fordon &r typgodként av Transportstyrelsen enligt EG-direktiv 2007/46/EG.
NSV ir certifierade for egen tillverkning av fordon och har ett EG
helfordonstypgodkénnande. De fordon som NSV tillverkar registreras hos
Transportstyrelsen som fordonstyp Nilsson XC90. Nagot skil att géra en
annan bedémning &n Transportstyrelsen gjort finns inte, tvirtom skulle det
strida mot likabehandlingsprincipen att inte godta NSV som grundfordons-
leveranttr. Badde NSV, Transportstyrelsen och Volvo anser att NSV #r

grundfordonsleverantor till Nilsson XC90.

Det kan dven noteras att Profile i sitt anbud avseende detta krav och
delomrade 1 endast har svarat jakande och inte Imnat in nigot for att styrka
detta. Inte heller for delomrade 2 har Profile limnat in nigon dokumentation
for att styrka sitt svar. Nir det géller delomréde 2 har Profile inte heller
limnat nagra uppgifter fran grundfordonsleverantéren vilket var ett krav.
Profiles anbud uppfyller ddrmed inte stillt skall-krav och borde ha

forkastats. Profile har darmed inte lidit eller riskerat att lida skada.

Krav C35 bada omradena: Som ovan namnts ir NSV en

grundfordonsleverantdr och har offererat ett eget fordon. Krockgardin
erbjuds inte for Nilsson XC90 varfor krockgardin foljaktligen inte utgor ett
obligatoriskt krav. NSV brister ddrmed inte i kravuppfyllelse i denna del.

Krav A32 delomrdde 1: Eftersom krockgardin inte erbjuds for det aktuella

fordonet paverkas inte heller airbagsen av hur bilen tillverkas. Aven detta
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krav dr siledes uppfyllt. Vidare anger kravet montering av utrustning och
avser saledes montering av utrustning i fordonet och inte sjilva

tillverkningen av fordonet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

[ malet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
overgdngsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pé ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i

L.OU.

En av de huvudsakliga fragorna i malet &r om NSV #r att betrakta som

grundfordonsleverantor eller inte. Forvaltningsritten konstaterar
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inledningsvis att det fordon NSV offererat i delomrade 2 dr en Nilsson
XC90. Detta fordon har ett helfordonstypgodkéinnande fran
Transportstyrelsen och registreras hos Transportstyrelsen som en egen
fordonstyp. Vidare anser d&ven Volvo att NSV ér grundfordonsleverantér till
Nilsson XC90. Harutéver finns en omfattade beskrivning inklusive
bildmaterial som visar hur fordonet framstills. Sammantaget medf6r
underlaget i malet enligt forvaltningsrittens beddmning att NSV ér att
betrakta som grundfordonsleverantor till fordonet Nilsson XC90. Vad
Profile anfort i denna del férindrar inte beddmningen. Att VGR har utgatt
fran att NSV ér grundfordonsleverantér i anbudet framstér som naturligt,
inte minst med tanke p& fordonets namn. Vidare foreligger inget hinder for
den upphandlande myndigheten att i efterhand kontrollera att uppgifterna
verkligen stimmer for att vid eventuell felaktig bedémning kunna korrigera
sina misstag pd ldmpligt sétt. Vad Profile anfort 1 denna del f6ranleder

ddrmed inget ingripande mot upphandlingen.

De uppgifter och den dokumentation som NSV ldmnat i sitt anbud med{sr
ocksa enligt forvaltningsréttens beddmning att kravet A48 fér anses vara
uppfyllt. En Single Responder har stora likheter med t.ex. en polisbil varfor
en testkdrningsrapport fran polisen om bl.a. fordonets egenskaper vid en
fiktiv utryckningskérning far anses vara hogst relevant. Dértill har det
limoats in ett dokument som visar bl.a. chassiftrstirkningen pa den aktuella
bilen i delomrade 1. [ upphandlingen anges vidare inget nirmare krav p& hur
de efterfragade uppgifterna ska styrkas utan detta &r upp till varje leverantdr
att avgora. Eftersom NSV vidare har bedomts som grundfordonsleverantdr
har uppgifterna i delomrade 2 ldmnats av rétt aktér och dven i denna del kan
forvaltningsriitten inte se annat én att kravet, sa som det angetts i
forfragningsunderlaget, dr uppfyllt. Sammantaget anser férvaltningsrétten
siledes att NSV uppfyller stéllt krav i A48 bade avseende delomrade 1 och

delomrade 2.
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Forvaltningsritten anser vidare att kravet i A48 dr tillrickligt tydligt for att
en vil informerad leveranttr ska kunna forsti vad som efterfragas. Varfor
kravet plétsligt skulle ha varit oklart beroende pa huruvida NSV bedéms
vara en grundfordonsleverantér eller inte framgar inte och det framgér inte
heller pa vilket sétt denna oklarhet skulle ha paverkat Profiles anbud eller
mdjligheter att vinna upphandlingen. Férvaltningsritten anser ddrmed inte

heller att det p4 denna grund finns skél att ingripa mot upphandlingen.

Nar det géller kraven C35 och A32 innebidr bedomningen att NSV #r en
grundfordonsleverantdr att krockgardiner inte #r ett obligatoriskt krav i
upphandlingen eftersom Nilsson XC90 inte har detta i sitt grundutférande.
Inte heller kan kravet i A32 tolkas pa det sitt som Profile gjort eftersom det
klart anges att det &r frAga om att ingen utrustning tar monteras i véigen for
airbagsen. Byggandet av sjélva fordonet kan inte anses omfattas av
begreppet montering av utrustning. Dartill kommer att krockgardinerna inte
finns i fordonets grundutfdrande och ddrmed kan inte heller ndgon

utrustning monteras s att krockgardinernas funktion stérs.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten séledes att det saknas
anledning att ingripa mot upphandlingen pa de grunder som Profile har
anfort. Huruvida Profiles anbud uppfyller stiillt skall-krav saknar dérvid
betydelse vid denna prévning. Ansdkan om overprovning ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Jolfors Detert

Radman

Féredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas eller
ldmnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstdnd meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit all,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
frvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
darfor vikdgt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andringen utan dedjsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen {6t avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande somm klaganden vill fi till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Trorts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mat

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har 1opt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pid
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellex

® Jagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Gverldagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnidmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ai vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



