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YRKANDEN M.M.

Valmyndigheten genomftr en upphandling med namnet “Drift, forvalining
och anpassning av Valmyndighetens IT-st6d”, diarienummer 15-015/2.

. Vid upphandlingen tillimpas Gppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Upphandlin'gen omfattar tre leveransobjekt, i
forfragningsunderlaget bendimnda IT-st6d for valadministration, IT-stéd

for Medborgarinitiativet samt Kontorsstd,

Av tilldelningsbesiut den 30 april 2015 framgar att Valmyndigheten avser
att teckna avtal med annan anbudsgivare n Knowit AB (hérefter Knowit).
Knowits anbud forkastades eftersom bolaget enligt Valmyndigheten inte
hade uppfyllt samtliga skall-krav. Valmyndigheten anforde sammanfatt-
ningsvis féljande som grund for forkastandet. Uppdraget téicktes inte
kompetensméssigt av offererade konsultprofiler, Bolaget har inte heller
levererat en komplett uppsittning av konsulter som efterfragats i for-
fragningsunderlagets bilaga 3. IT-arkitekt och testaré saknas for
leveransobjektet IT-st6d for valadministration, testare saknas for IT-std
for Medborgarinitiativet. For objektet Kontorsstod har samtliga konsulter
offererats under endast en roll. Detta medftr att det inte 4 mojligt att

genomftra en beddSmning (po#ngsitining) av konsultprofilerna.

Knowit yrkar att forvaltningsrétten .ska forordna att upphandlingen ska
vittas pa s sétt att en ny anbudsprévning och anbudsutvérdering ska ske,
varvid Valmyndigheten ska beakta Knowits anbud. Som grund for
yrkandet anger Knbwit att Valmyndigheten har brutit mot de grund-
ldggande principerna i 1 kap, 9 § LOU. Genom Valmyndighetens agerande
har Knowit lidit eller i vart fall riskerat-att lida skada. Under alla f6r-
héllanden strider det mot proportionalitetsprincipen att forkasta Knowits
anbud eftersom samtliga efterfrigade uppgifter funnits med i anbudet och

Knowit inte erhédller ndgon konkurrensfrdel for det fall bolagets anbud
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utvirderas. Knowit uppfyller samtliga i forfragningsunderiaget uppstéllda
krav. S

Valmyndigheten bést-ride_r.bifall till Knowits anstkan om &verprovning,.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provaningen

Upphandlande myndigheter ska entigt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av dessa
principer eller mot nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort '
att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts. Detta framgéar av 16 kap. 6 § LOU.
Anbudspresentationen

Av handlingarna i milet och parternas inlagor framgar att Valmyndigheten,
efter att anbudet limnades in har hallit ett méte med Knowit, av parterna
bensimnt anbudspresentationsmdtet. Syftet med métet var enligt
Valmyndigheten att kontrollera att myndigheten hade tolkat anbudet pa eft
korrekt siitt, Det rdder oenighet mellan parterna om Knowit vid métet
franfallit nigon i anbudet upptagen konsult. Férvaltningsrétten beddmer att
det utifidn vad parterna har anfoit inte #r visat att Knowit vid anbuds-
presentationen skulle ha frénfallit néigra konsulter som offererats i anbudet.

Det #r vidare oklart om, och i s& fall pa vilket sétt, Valmyndigheten anser
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att en sadan justering frin Knowits sida péverkar anbudets uppfyllande av
kraven i upphandlingen. Det som Valmyndigheten har anfort i detta
avseende foranleder déirmed inte forvaltningsritten att gbra ndgon annan
beddmning &n att Knowits anbud sasom det geits in under anbudstiden ska

ligga till grund for forvaltningsitittens provning.

Leveransobjektet kontorsstdd — fraga huruvida konsulter offererats

for samtliga roller

Férvaltningsritten privar dérefter frigan om Knowit har offererat

konsulter fr samtliga roller som krivs for leveransobjektet kontorsstdd.
Forfiagningsunderlaget
I forfragningsunderlagets bilaga 3, punkt 1.3 anges foljande.

“Fljande kompetensprofiler frviintas kréivas for att genomfvra uppdraget:
- Systemadministrator
- Systemutvecklare
- S#kerhetstekniker
- Testare
Kompetensprofilerna beskrivs i Bilaga B Definition av kompetensprofiler.
Anbudssvar limnas hér i beskrivande text for respektive

kompetensprofiler, enligt kapitel 1.”
Vad parterna anfor

Knowit anfor bl.a. foljande. Valmyndigheten péstar att Knowit endast
skulle ha offererat konsulter f6r en roll och att anbudet saledes skulle sakna
offererade konsulter for samtliga roller. Det ir felaktigt. Av Knowits anbud

framgar att bolaget har offererat fSljande konsulter avseende
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leveransobjektet kontorsstéd: Andreas S, Erik D, Hakan P, August L,
Ecka K, Axel B, Magnus W, Fredrik H och Stefan R. Férvisso kan noteras
att den av Knowit egenhéindigt tillskrivna rubriken géllande roller hér har
fallit bort vad géller Systerriutvecklare, Sikerhetstekniker och Testare (dvs.
dverst stir rubriken Databas- och systemadministratSr, men déifefter har
rubrikerna fallit bott), men det framgar likval klart av anbudet att Knowit
offererat konsulter till samtliga rolleroch inte endast till rollen
Systemadministrator. Offererade konsulter har angetts i samma ordning
som den roll de offererats fr, dvs. forst systemadministratdrer (Andreas S,
Erik D, Hakan P, August L), dérefter systemutvecklare (Ecka K, Axel B,
Magnus W), siikerhetstekniker (Fredrik H) och testare (Stefan R). Vidare
framgér att de konsulter som Valmyndigheten skulle vara oklara &ver har
offererats for samma roller savil avseende nu aktuellt leveransobjekt som
leveransobjektet IT-stod for valadministration, dvs. Ecka K, Axel B,
Magnus W som systemutvecklare, Fredrik H som s#kerhetstekniker och
Stefan R som testare. For vilka roller aktuella konsulter 4r offererade
framgar dven av annan del av Knowits anbud, bilaga B. Dér framgar att
Ecka K, Axel B och Magnus W endast har offererats for rollen Systemut-
veckling, forvaltning och Fredrik H endast f6r rollen Informationssékerhet
och s#ikerhetstekniker samt Stefan R endast for rollen Testare. Hérutéver
kan konstateras att det av protokollet frén anbudspresentationen har varit
klarlagt £f5r Valmyndigheten att Knowit har offererat konsulter for samtliga

angivna roller och vilka personer som offererats for respektive roll.

Valmyndigheten anfor bl.a. fsljande. Knowit menar att Valmyndigheten
ska ta for givet att rollerna i anbudet e;]ltid har samma ordning for
respektive leveransobjekt, Detta &r inte korrekt. Dels forekommer olika
typer av roller och antal roller for respektive leveransobjekt, dir leverans-
objektet IT-stod for valadministration omfattar rollerna databas-
administrattr och IT-arkitekt, systemdesign, vilket inte leveransobjektet

Kontorsstdd har, Dels forekommer det att flera konsulter ingér i en roll
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- alternativt att en konsult kan ha flera roller. Det #r inte givet att en konsults
kompetens och erfarenhet motsvarar kompetensprofilens, Syftet med
anbudspresentationen var att Valmyndi gheten skulle kontrollera att
myndigheten tolkat anbudet pi ett korrekt sétt, inte att komplettera eller
r4tta anbudet d& detta skulle vara ett brott mot de grundlsiggande
principerna i LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Som Knowit anfor aterfinns samtliga aktuella konsulter for leverans-
objektet Kontorsstdd under rubriken Databas- och systemadministratér i
anbudets bilaga 3. D& samtliga offererade nio konsulter riknas upp under
denna rubrik framstér det alltsd, enligt forvaltningsréttens mening, som att
samtliga offereras for denna roll. Forvaltningsrétten anser i likhet med
Valmyndigheten att det inte gr att anse att myndigheten ska utga fran att
rollerna i anbudet alltid har samma ordning for respektive leveransobjekt.
Inte heller den omstéindigheten att de offererade konsulterna har angetts i
samma ordning som de uppréknade rollerna i den aktuella delen av
forfragningsunderiaget innebdr att det kan anses sta klart vilken roll varje
enskild konsult intar. Férvaltningsrétten anser vidare att det som Knowit
 har anfrt inte visar att den omsténdigheten att fem av de nio konsulterna
har offererats for specifika roller inom ett annat leveransobjekt innebér att
det stér klart att man har avsett att offerera konsulterna for samma roller
bven for det hér aktuella leveransobjektet. Utifrén vad som har anforts
beddmer forvaltningsrétten att det inte heller kan anses att den
omsténdigheten att fem av de nio konsulterna har angetts under sérskilda
rubriker som anger deras erfarenhet i anbudets bilaga B, innebir att det stér
kilart vilken roll konsulterna dr avsedda att inta for leveransobjektet
Kontorsstdd. Otydligheten i friga om konsulternas roller for detta
leveransobjekt innebér sdledes enligt forvaltningsrétiens mening att

Knowit inte kan anses ha'uppfy]_lt fBrfrégningsunderiagets krav i detta
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avseende. Valmyndigheten har dérfor haft fog for att utesluta bolagets
anbud fran utvirdering. F 6lvaltningsr'zitten bedémer att det skulle strida
mot likabehandlingsprincipen att 1ita bolaget i samband med anbuds-
presentationen, efter anbudstidens utglng, gora tillégg eller fortydliganden
av uppgifier i anbudet som annars skulle ha inneburit att bolaget ritteligen

skulle uteslutas fran utvérdering,

D4 forvaltningsritten bedomt att Valmyndigheten rétteligen har forkastat
Knowits anbud pé ovan angiven grund saknas det skl for forvaltnings-
rétten att préva huruvida Knowit uppfyller 6vriga krav som uppstélls i
forfragningsunderlaget. Uteslutandet kan inte anses strida mot
proportionalitetsprincipen eller de Svriga grundléiggande principerna som
anges 1 1 kap. 9 § LOU. Knowits ansékan om ingripande med stéd av LOU

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagés. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU), '

Kl 27 £

Ulrika Melin

Chefsrddman

Elisabeth Kornfeldt har foredragit malet,




