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BAKGRUND

Lapplands Kommunalf$rbund har genomfort en samordnad upphandling
(8ppet forfarande) av kemtekniska produkter, stidredskap samt papper och
plast f6r bland andra Kiruna kommun och Kirunabostéider AB (Kommun-
koncernen). Tva anbud inkom. Enligt tilldelningsbeslut den 1 oktober 2013
antogs AMJ Papper Aktiebolagets (AMJ) anbud som det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Kontorsvaruhuset Sverige AB:s (KVH) anbud ute-

slots och utvirderades inte.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

KVH

KVH ans6ker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
sa sétt att KVH:s anbud gér vidare till utvirderingen samt ett nytt tilldel-

ningsbeslut meddelas.

KVH motsétter sig att AMJ:s anbud gtt vidare till utvirdering, trots att
produkter som inte uppfyller kvalitetskraven har offererats. KVH anser att
utvérderingen strider mot principer om transparens och likabehandling

enligt LOU p4 foljande siitt.

Kommunkoncernen har godtyckligt och pa ett felaktigt sétt fattat beslutet
att 64 procent av KVH inldmnade varuprover inte uppfyller kvalitetskraven
och att detta ska ge den upphandlande myndigheten ritt att utesluta en an-

budsgivare. Nagon sadan uppgift framgér inte av forfragningsunderlaget.

Kommunkoncernen anger som skil att varuprover onskats fran KVH att
produkterna inte dr kdnda sedan tidigare. Detta 4r direkt felaktigt eftersom

KVH har varit leverantor till Kommunkoncernen inom dessa produktom-
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raden de senaste tre dren. Inga varuprover har dock begiirts av AMJ vilket

har bekriftats av upphandlande myndigheten per e-post.

Betraffande produkter som underkiints i avdelningen kemtekniska produk-
ter pa grund av stark lukt s star det inte i forfragningsunderlaget att dessa
produkter ska vara oparfymerade. Detta &r utvirderingskriterier som inte

varit kéinda vid anbudstillfillet och kan dérfor ej heller anviindas som skiil

att underkénna produkter eller att forkasta ett anbud.

Kommunkoncernen har underként av KVH offererade artiklar som iden-
tiskt motsvarar det mérke och den artikel som efterfrigats. Att produkter
frn samma tillverkare och med i vissa fall samma artikelnummer, t.ex.
position 21, 22, 102, 23, 24, 19, 13, 14 och 39 offererats av AMJ, men da
ansetts uppfylla kvalitetskraven visar hur oseridst, till skada for KVH, kva-

litetskontrollen av varuproverna genomforts av Kommunkoncernens refe-

rensgrupp.

KVH uppfyller samtliga ska-krav och har limnat anbud som omfattade alla
i upphandlingen ingdende kommuner. Det 4r mérkligt att kraven inte anses

uppfyllda endast av Kommunkoncernen.
Kommunkoncernen

Kommunkoncermnen motsitter sig bifall till ansdkan och yrkar att frvalt-
ningsrétten ska avsld KVH:s yrkande om att en ny utvirdering ska goras
dér KVH:s anbud atertas till utvirdering. Kommunkoncernen yrkar vidare i
forsta hand, att beddmning av anbud i enlighet med forfrigningsunderla-
gets avsnitt tvd ska goras om eller i andra hand att upphandlingen avseende

Kommunkoncernen ska goras om.
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Vid utvirderingens steg tvé konstaterade Kommunkoncernen att ett antal
av de offererade produkterna i KVH:s anbud var okéinda for den utvirde-
ringsgrupp som utsetts eller av tveksam kvalitet f6r densamma, varfor to-
talt nitton varuprover vid tv4 tillfillen begérdes in. Nagra uppenbara felak-
tigheter har obegripligt funnits i sammanstéllning av utvérderingen av va-
ruproverna. Men kvar star &nd4 det faktum att ett flertal av de begéirda va-

ruproverna inte bedéms motsvara efterfragad kvalitet och/eller funktion.

Eftersom inget kvalitetskriterium finns med i tredje steget i utvirderingen
anser Kommunkoncernen att ett anbud maste kunna uteslutas om den upp-
handlande myndigheten i steget “Prévning” finner att offererade produkter
inte kan bed6émas likvirdiga med efterfrigade. Kommunkoncernen vidgar
att man brustit avseende likabehandlingen i samband med steg tvé i be-
domningen av anbuden men anser att det vore minst lika stort fel att kvali-
ficera KVH:s anbud till utvérdering enligt forfragningsunderlagets avsnitt
2.3, trots beddmningen och utfallet vid produkttesterna.

KVH

KVH motsitter sig Kommunkoncernens begéiran om att bedémning av
anbud i enlighet med forfrigningsunderlagets avsnitt tva ska goras om,
eller i andra hand, att upphandlingen avseende Kommunkoncernen ska
goras om. KVH anfor att det saknas skl for sidant ingripande. KVH vid-
héller att deras anbud ska atertas till utvérdering dr ligsta pris blir avgs-

rande f6r vilken av anbudsgivarna som tilldelas upphandlingskontrakt.
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Utgangspunkter for provningen

De grundlidggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling ar
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Prévning-
en i férvaltningsritten 4r en kontroll av om det p4 grund av vad sokanden
har anfort finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 6 §
LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare att sokanden kan
visa att den lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

I praxis har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) gillande tillimpningen
av ska-rekvisitet stillt kravet att en sékande i sin ansékan kan visa att han
har lidit skada eller kan komma att lida skada for att grund for ingripande
mot upphandlingen ska foreligga (se HFD dom den 1 juli 2013 i mal or 96-
13). Det dr inte tillrdckligt att sokanden enbart gor gillande att han anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada. Sékanden méaste dven kunna
visa att han har lidit eller kan komma lida skada till f5ljd av den eller de

brister som har pétalats.

Férvaltningsritten noterar inledningsvis att Kommunkoncernen som yr-
kande har framfort att forvaltningsritten ska faststilla att forfragningsun-
derlaget ger utrymme for att utesluta anbud som inte uppfyller ska-kraven.
Forvaltningsrétten ser dock detta som en grund fé6r Kommunkoncernens
bestridande av KVH:s ansokan. Kommunkoncernens yrkande att forvalt-
ningsrétten i forsta hand ska besluta att bedomningen av anbuden ska goras
om och i andra hand att upphandlingen ska géras om bedémer forvalt-
ningsritten som Kommunkoncernens instillning till vilken atgird som for-

valtningsritten bor vidta om KVH:s anstkan ska bifallas.
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Kan anbud uteslutas?

KVH har hévdat att Kommunkoncernen felaktigt forkastat bolagets anbud
da det av forfragningsundetlaget inte framgar att ett anbud kan uteslutas pé
grund av att nagon enskild produkt inte anses uppfylla kvalitetskrav.
Kommunkoncernen har ansett att forfragningsunderlaget ger utrymme for

att utesluta anbud.
Av forfragningsunderlagets avsnitt tva framgér bl.a. foljande.

Anbuden kommer att utvirderas i tre steg enligt foljande modell:
1. Kovalificering av anbudsgivare
2. Provning (krav pé varan)
3. Utvérdering (bedomning av angivna kriterier)
Anbud méste saledes kvalificeras och prévas innan de kan utvirderas. Anbud som inte

klarar kvalificering eller prévning kommer siledes inte att utvéirderas.

2.2 Prévning
Prévning kommer att ske av samtliga ska-krav i upphandlingsunderlaget for de kommuner
som anbudsgivaren har lmnat anbud pa. Anbudsldmnare rekommenderas att forsikra sig

om att samtliga ska-krav 4r uppfyllda innan anbud s4nds in.

2.2.1 Specifikation
...Anbudsgivare ska p4 begiran kostnadsfritt sinda varuprover ur det sortiment som offe-

reras for eventuella kvalitetstester till deltagande upphandlande myndigheter. ..
Av ifyllnadsanvisning till anbudsprisblankett framgér bl.a. foljande.

Likvérdiga produkter kan offereras. Dar mérke anges #r detta hinvisning om efterfragad
kvalitet.

Med hénsyn till att det i forfrigningsunderlaget anges att ett anbud som
inte klarar av prévningen inte kommer utvérderas finner forvaltningsritten

att forfragningsunderlaget medfor att Kommunkoncernen kan utesluta an-
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bud vars produkter inte uppfyller ska-kraven pa varorna. F Orvaltningsritten
konstaterar déremot vidare att det av varken forfragningsunderlaget eller
dess ifylinadsanvisning framgar hur manga produkter som maéste anses
uppfylla kvalitetskraven for att anbudet ska gé vidare till nista steg i utvir-
deringen. Det aktuella utvirderingskriteriet ska saledes enligt forvaltnings-
réttens mening tolkas som att samtliga offererade produkter ska klara kva-
litetsprévningen for att anbudet ska ga vidare till utvérderingen. Denna
slutsats stods &ven av att anbudsgivare endast kunde limna anbud paalla

positioner.

Varuprover

KVH har invént mot att Kommunkoncernen begirt in varuprover fran dem
men inte frin AMJ. Férvaltningsritten konstaterar att det av forfragnings-
underlaget framgér att Kommunkoncernen har mdjlighet att begira in va-
ruprover for eventuella kvalitetstester. Kravet framstér enligt forvaltnings-
réttens mening inte som att varuprover alltid ska begéras in av alla anbuds-
givare utan endast om upphandlande myndighet bedomer det nddvindigt
for att forsékra att varan uppfyller uppstillda krav, Enli gt forvaltningsrit-
tens mening har det inte visats att Kommunkoncernen brutit mot nigon av
principerna i 1 kap. 9 § LOU genom att endast begéra in varuprover fran
KVH.

Kommentarer om stark lukt

KVH har gjort gillande att det av forfragningsunderlaget inte framgar att
produkter i avdelningen Kemtekniska produkter ska vara oparfymerade.

Av forfrdgningsunderlaget framgar foljande.

2.2.1 Specifikation
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...Parfymfria produkter skall tillhandah4llas vid behov..,

Forvaltningsrétten finner att det enligt forfrégningsunderlaget stills krav pa
parfymfria produkter endast om sidana efterfragas av upphandlande myn-
digheten. Av utredningen i malet framgar inte annat #n att inga parfymfiia
varuprover har begiirts in samt att endast parfymerade produkter har utvr-
derats. Av utvirderingen framgar att vissa produkter fitt kommentaren
“reaktioner om stark lukt”. Enligt forvaltningsrittens mening innebér detta
dock inte att produkterna inte bedomts uppfylla ett krav pa att vara opar-
fymerade. Det framstér istéillet som om kommentaren avser en kvalitetsbe-
domning. KVH:s invindningar om Kommunkoncernens kvalitetsbedém-

ning prévas nedan.

Uppfyller anbuden ska-kraven?

KVH har anfort att bolaget har offererat produkter identiska eller likvir-
diga med efterfragade men att bolagets anbud trots det har forkastats. KVH
har &ven motsatt sig att AMJ:s anbud gétt vidare till utvirderingens sista

steg, trots att produkter som inte uppfyller kvalitetskraven har offererats.

Forvaltningsriitten fortydligar inledningsvis att det i forevarande fall inte
ankommer p& domstolen att gora en egen utvirdering av de limnade anbu-
den utan domstolens prévning utgér en kontroll av om utvéirderingen av

anbuden har gtt ritt till.

De aktuella positionerna i kravspecifikationen och i de inkomna anbuden

lyder som f6ljer.

PAPPER & PLAST
Position 21: Handske nitril pudrad, Abena, sort stl, 150-pack
AMJ: Handske; artikelnummer 40531520080, 100-pack
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KVH: HANDSKE ENGANGS NITRIL M BLA (finns ¢j pudrad); 150-pack, artikel-
nummer 290417-21

Position 22: Handske nitril puderfri, Abena, sort stl, 150-pack

AMJ: Handske, artikelnummer 3958, 100-pack

KVH: HANDSKE ENGANGS NITRIL M PUDERFRI HOSPICARE 100p, artikelnum-
mer 39588, 3959, 3960, 3961, 150-pack

Position 102: Papperskorgspase 30 lit vit HD 10 my
AMJJ: Papperskorgspase, artikelnummer 6000029
KVH: PAPPERSKORGSPASE HD 30L VIT 0,010, 100st, artikelnummer 5301

STADREDSKAP

Position 23: Engdngsmopp 20x60cm, oljeimpr.

AMJ: Hygienemopp, artikelnummer 19007

KVH: ENGANGSMOPP DUSTMOPP YELLOW 50/FP, artikelnummer 62531656KP

Position 24: Fibermopp bio pé rle 20x60 cm grén
AMUJ: Hygienemopp, artikelnummer 5946050
KVH: ENGANGSMOPP HYGIEN FIBER 100/RL, artikelnummer 62531655KP

KEMTEKNISKA PRODUKTER

Position 8: Allrengéring typ Tana Ivetan

AMJ: Tana Ivetan, artikelnummer 62580031

KVH: IVETAN ALLRENT 1 LITER, artikelnummer 62580031

Position 13: Alkalisk golvrengéring typ Effektol
AMJ: Effektol oparfymerad, artikelnummer 62533601
KVH: Grovfix, artikelnummer 1121

Position 14: Allrengéring typ Allkombi
AMLJJ: Nilfisk Proffs Kombi, artikelnummer 62538901
KVH: Allfix combi, artikelnummer 1103

Position 19: Allrengéring typ Exotol
AMLJ: Nilfisk Exotol, artikelnummer 62530601
KVH: Allfix, artikelnummer 1102

Sida 9
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Position 39: Sanitetsrengdring typ Saniren A
AMJ: Saniren A, artikelnummer 62532801
KVH: Saniclean, artikelnummer 1940

Avseende kemtekniska produkter position 8 verkar parterna $verens om att
den produkt som bedémts genom varuprov inte var den som offererats i
anbudet. Det har inte kommit fram annat én att KVH:s produkt uppfyllde

ska-kraven for positionen.

De offererade produkterna avseende positionerna 23-24 for stiddredskap har
inte bedomts uppfylla kvalitetskraven. Kommentarerna frin varutesterna
var ”¢j godkénd kvalitet, for tunna, liknar papper i konsistensen. Kriver
flera lager for att kunna rengdra golven med”. I forfrigningsunderlaget
uppstills dock inga egentliga kvalitetskrav. Kommunkoncernen har i ytt-
rande ifrdgasatt om KVH pa position 24 verkligen offererat en fibermopp.
Detta ifrgasittande har dock inte konkretiserats. Mot bakgrund av avsak-
naden av kvalitetskrav avseende de kvalitetsaspekter som Kommunkon-
cernen pétalat vid sina tester anser forvaltningsritten inte att Kommunkon-

cernen haft fog for bedémningen att varorna inte uppfyllde kvalitetskraven.

Forvaltningsritten konstaterar dock att flera av KVH:s offererade produk-
ter inte kan anses uppfylla i kravspecifikationen uppstillda krav. Vad avser
position 21 har Kommunkoncernen uttryckligen efterfragat sorterade stor-
lekar av pudrade handskar av mérke Abena (eller motsvarande) i en for-
packning om 150 st. KVH har dock offererat puderfria handskar och vis-
serligen anfort att det inte finns ndgon pudrad nitrilhandske i Abenas sor-
timent. Kravet pa att handsken ska vara pudrad framgér dock tydligt av
kravspecifikationen och kan inte bortses ifrdn. Vidare har KVH offererat
papperskorgspasar i tjocklek 9 my medan det enligt kravspecifikationen
efterfrdgas tjocklek 10 my. Produkterna uppfyller siledes inte kvalitetskra-

veén.
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De offererade produkterna avseende de §vriga positionerna har inte be-
domts uppfylla kvalitetskraven. Kommentarerna vid testerna av varupro-
verna bestdr framfor allt av anmérkningar som ”ej godkiind kvalitet, reakt-
ioner om stark lukt, fungerar inte i doserad mingd, tar inte bort smuts till-
réckligt” och ej godkéind kvalitet, for tunna handskar som gér sonder”.
KVH har invint att produkterna uppfyller kvalitetskraven. I dessa delar har
referensprodukter angetts genom mérke. Detta fir anses innebira vissa
krav pa kvalitet. Kraven framgér av kravspecifikationen och har dérfor
varit kdnda. Kommunkoncernen har bedémt att de offererade produkterna
inte motsvarar kvaliteten hos referensprodukterna. Aven om KVH anfort
att produkterna bl.a. anvints av andra kommuner och landsting utan an-
mirkning och att AMJ bara offererat en handskstorlek med samma artikel-
nummer finner forvaltningsritten inte skil att ifrdgasitta resultatet av
Kommunkoncernens tester i dessa delar. Férvaltningsritten anser dérfor att

KVH:s anbud inte uppfyller ska-kraven avseende dessa positioner.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att KVH:s anbud inte upp-
fyller samtliga ska-krav. Kommunkoncernens &tgird att utesluta bolagets

anbud var dérfor riktig.

KVH har anfort att inte heller AMJ:s anbud uppfyllde ska-kraven. Bl.a. ska
AMLI:s offererade plastpase ska ha varit 5 my. Denna uppgift #r inte ifrdga-
satt och forvaltningsritten finner att inte heller AMJ:s anbud uppfyller ska-
kraven. Kommunkoncernens forfarande att trots detta endast utesluta
KVH:s anbud har dérfor brutit mot likabehandlingsprincipen. Fér ingri-
pande enligt LOU krévs emellertid dven att KVH lidit eller kan komma att
lida skada.
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Har KVH visat att det lidit eller kan komma att lida skada?

KVH har anfort att det lidit skada eftersom utvérderingen har gjorts p3 ett
mycket summariskt, inte acceptabelt och inte anbudsgivarneutralt, sétt till
skada for KVH och till oréttfirdiga fordelar for AMJ. KVH:s talan har syf-
tat till att deras anbud ska utvirderas. Den skada som KVH pétalat avser
saledes situationen att deras anbud borde ha utvirderats. Eftersom forvalt-
ningsrétten funnit att Kommunkoncernen haft fog for att utesluta KVH:s
anbud, anser forvaltningsritten dock att KVH méste konkretisera hur det, i
den uppkomna situationen, lidit eller kan komma att lida skada till f5ljd av
Kommunkoncernens forfarande. KVH har emellertid inte gjort detta. For-
Vaitningsréitten finner dérfor att KVH inte har visat att det lidit eller kan
komma att lida skada. Den omstindigheten att Kommunkoncernen vidgatt
att den brustit avseende likabehandling i samband med steg tva i bedm-
ningen av anbuden foréndrar inte denna bedémning. Férvaltningsritten

anser darfor att anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Dol Wb fh B

David Wollein Waldetoft
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frdn den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det shut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit i,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfsr
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/ organisationsnurnmer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets nhamn, postadress, e-
postadress, telefonnummer £l arbetsplatsen
och mobiltelefonnumtmer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndtingen utan dréjsmél anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d for en
begiitan om prévningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adtessen till fotvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I'mil om 6verptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av riittens avgrande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

www.domstol.se




