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Forvaltningsritten i Luleds dom den 25 mars 2015
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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten &ndrar forvaltningsrittens dom och beslutar att réttelse ska

ske genom ny utvérdering dir dven anbudet fran GTC Print AB ska beaktas.

Kammarrittens interimistiska beslut den 7 april 2015 upphor dirmed att

gélla.
Dok.Id 132477
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
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YRKANDEN M.M.

GTC Print AB (bolaget) dverklagar forvaltningsrittens dom och yrkar att
kammarritten i forsta hand forordnar att réttelse ska ske innebérande att
bolagets anbud upptas till slutlig provning och tilldelning och i andra hand
att upphandlingen ska goras om. Bolaget aberopar det som tidigare anforts i
forvaltningsrétten samt till grund for yrkandet i andra hand att inte heller
anbudet frén Lule Grafiska AB uppfyller for upphandlingen stillda krav. I
en ny upphandling hade bolaget kunnat komma ifraga for anbudsgivning
och tilldelning och bolagets pa denna punkt aktuella skada ligger i att ha
fortagits denna mojlighet.

Norrbottens Lins landsting (landstinget) bestrider bifall till overklagandet
och anfdr att bolagets pastaende att dess redogdrelse omfattar fven nu
géllande uppdrag ér felaktigt. Beskrivningen innehaller bara kortfattade svar
pa frgorna i frigeformuliret. Vidare saknas helt beskrivning om hur
bolaget avser uppfylla sina taganden. Det finns en stor skillnad i nivin
géllande de beskrivningar som bolaget och Lule4 Grafiska AB limnat diir
den senare lémnat detaljerad information ver hur de jobbar med kvalitets-

och milj6arbete.

Lulea Grafiska AB har beretts tillfille att yttra sig i malet men har inte

horts av.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser framgar av fSrvaltningsrittens dom.

Av bilaga till landstingets tilldelningsbeslut av den 21 november 2014

framgdr att bolaget inte gick vidare fran kvalificeringsfasen pa grund av

avsaknad av beskrivning betréffande hur bolaget avser att uppfylla kvalitets-
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och milj6dtagandena enligt punkterna T2 1.3 respektive T2 1.5 i
forfrigningsunderlaget. Av tilldelningsbeslutet framgaér vidare att
landstinget antog foretaget Luled Grafiska AB som leverantdr av i malet

aktuella tryckeritjéinster.

Enligt kammarréttens mening far savil bolaget som Lulea Grafiska AB
anses ha besvarat frigorna i forfragningsunderlaget om hur leverantérerna
avser att uppfylla sina kvalitets- och miljéataganden genom hénvisning till
det i sina respektive organisationer integrerade och ordinarie arbete som
sker inom dessa omraden. Sasom landstinget formulerat kraven avseende
miljd och kvalitet far en sidan hénvisning anses vara tillrdcklig for att
uppfylla uppstillda krav. Det kan konstateras att varken bolaget eller Luled
Grafiska AB i sina anbud uttryckligen har upplyst landstinget om att det i
respektive organisation integrerade kvalitets- och miljarbetet kommer att
nyttiggbras dven i leveranserna till landstinget. Att leverantérerna inte
lamnat sidan upplysning saknar dock betydelse da detta fir anses vara
underf6rstatt. Aven om forfragningsunderlaget skulle ges den tolkningen att
en sédan uttrycklig upplysning &r nédvéndig for att uppfylla skall-kraven
inom kvalitet och miljo, framstér ett krav p4 sadan upplysning som
oproportionerligt i forhéllande till kravens syfte att erhalla tryckeritjénster

av god kvalitet och med minsta mdjliga miljébelastning.

Vid sddana forhallanden var det enligt likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 §
LOU felaktigt att inte lata utvirdera bolagets anbud. Genom att bolaget
redan i forvaltningsritten konkretiserat den skada bolaget lidit av denna

felaktighet foreligger forutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU,

Overklagandet ska dirfor bifallas. Eftersom felet 4r hénforligt till
kvalificeringsfasen ska ingripandet ske i form av rittelse genom ny

utvirdering vid vilken bolagets anbud ska beaktas.
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Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
ILULEA 2015-03-25 2529-14
Meddelad i
Enhet 1 Lules
SOKANDE

GTC Print AB, 556612-5745

Ombud: Advokaten Ulf Hokeberg, chefsjuristen Pir Cronhult samt
bitréidande juristen Viktor Robertson

Advokatfirman Fylgia KB

Box 55555

102 04 Stockholm

MOTPART
Norrbottens ldns landsting
971 89 Lulea

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan om 6verprévning,

Dok.Id 59041
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 2529-14
1 LULEA 2015-03-25

BAKGRUND

Norrbottens lins landsting har genomfort upphandlingen 2014
Tryckeritjinster”, dnr 2330-14. Fyra anbud kom in, varav ett frin GTC
Print AB (GTC Print). Enligt tilldelningsbeslut den 21 november 2014
antog landstinget Luled Grafiska Aktiebolags (Luled Grafiska) anbud.
Anbudet frin GTC Print, liksom anbuden frén de tva andra anbudsgivarna,

gick inte vidare till utvirderingen.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad GTC Print framfor

GTC Print har ansékt om overprévning och yrkat att upphandlingen inte
fér avslutas innan rittelse har utforts genom att landstinget virderar

anbuden pa nytt och da tar hénsyn till bolagets anbud.

Som skil for sin ansékan har GTC Print angett foljande. Landstinget har
genom att utesluta bolaget fran att delta i upphandlingen och samtidigt ge
kontraktet till Lule4 Grafiska brutit mot 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig handling (LOU) samt mot 10 och 11 kap. samma lag. GTC Print,
som lémnade det lagsta priset i upphandlingen och dérfor skulle ha fatt
kontraktet, har genom detta lidit eller i varje fall riskerar att lida skada.

Enligt avsnitt 3.2 i forfrégningsunderlagets administrativa foreskrifter 4r
lagsta pris tilldelningsgrunden i upphandlingen. I upphandlingen finns inte
ndgra utvirderingskriterier kopplade till kvalitet eller miljé som kan
utvérderas eller viigas mot priset. I stillet finns det i dessa avseenden vissa
kvalifikationskrav som ska vara uppfyllda. Dessa krav beskrivs i T2 Krav

pa leverantér i forfragningsunderlaget.




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I1LULEA

2015-03-25

Principen om proportionalitet innebir att de krav som stélls i en
upphandling ska vara signade att sakerstilla att det mal som efterstrivas
uppnds, samt att kraven inte fir g utdver vad som kréivs for att uppni
samma méal. Om det finns mindre ingripande sitt att uppna malet 4r kravet

att anse som oproportionerligt,

Avsnitt 1.3 Kvalitetsstyrning i forfrigningsunderlagets T2 Krav pa
leverantor syftar till att sikerstilla att den leverantsr som antas ska bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete inom foretaget samt arbeta efter
kvalitetssystem och normer som #r brukliga i branschen. Landstingets mal
med avsnitt 1.5 Leverantorens miljoarbete 4r att leveréntﬁren 1 sin egen

produktion av varor och tjinster ska verka for en lag miljépéverkan.

Av 10 kap. 2 § forsta stycket 6 LOU foljer att en leverantor fir uteslutas
fran att delta i en upphandling, om leverantoren i nigot visentligt
hénseende har 13tit bli att limna begérda upplysningar eller 14mnat
felaktiga upplysningar som begirts med stdd av bestimmelserna i 10 eller
11 kap. samma lag. GTC Print fornekar att bolaget inte har limnat
upplysningar enligt avsnitt 1.3 och 1.5 i forfrigningsunderlagets T2 Krav
pé leverantdr. GTC Print har i sitt anbud tydligt beskrivit sitt arbete med
kvalitetsfrgor samt hur bolaget avser att uppfylla sitt kvalitetsdtagande
enligt aktuell forfragan. Av beskrivningen framgar bl.a. att GTC Print
arbetar enligt kvalitetsledningssystemet ISO 9 002 och med att stindigt
forbittra sina kvalitetsataganden. Detta innebir att GTC Print har skriftliga
policies 6ch handlingsplaner med tidsatta mitbara kvalitetsmal vilka

atgérdas, redovisas och foljs upp.

Aven nir det géller miljékraven har GTC Print i sitt anbud limnat en
beskrivning av bolagets arbete med milj6frigor samt hur bolaget avser att
uppfylla sitt miljéatagande enligt forfrégan. Bland annat framgar det att

GTC Print 4r certifierat i enlighet med savil Svanen som FSC, med vilka

2529-14
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féljer en obligatorisk skyldighet att vid verksamheten tillimpa de krav och
kriterier som #r forenade med certifieringarna. Vidare framgér att GTC
Print arbetar enligt milj6ledningssystemet ISO 14 001 och verkar for att
sténdigt forbittra sina milj6édtaganden. Detta innebdr att GTC Print har
skriftliga policies och handlingsplaner med tidsatta mitbara miljémal vilka

dtgirdas, redovisas och f6ljs upp.

En tbrutsattmng for uteslutning enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 6 LOU ar
att den dberopade bristen ska hinfsra sig till ndgot vésentligt hinseende.
Rena petitessfel ska inte medfsra uteslutning av leverantor. Den péstadda
bristen i friga om bevis som landstinget har lagt till grund for att utestuta
bolaget ir inte kopplad till ndgot sérskilt, darifrin avvikande,
kvalifikationskrav och kan déirmed knappast uppfylla
vésentlighetsrekvisitets krav for uteslutning av leverantsr. Aven av detta
skél saknas rittslig grund for att utesluta GTC Prints anbud ur
upphandlingen.

Genom de rutiner och certifikat som GTC Print tillimpar och innehar
enligt i branschen brukliga kvalitetssikrings- och miljledningssystem,
tillsammans med de regler som hor ihop med dessa, uppfyller bolaget de
kvalificeringskrav som stills i upphandlingen. De redovisningar som
lamnats uppfyller samtidigt uppstéllda beviskrav. Av de redovisade
rutinerna och certifikaten framgér klart hur GTC Print i alla avseenden
bedriver sin verksamhet. Varken bolagets anbud eller annan information i
upphandlingen ger anledning till att anta att bolaget skulle agera p4 ett
avvikande sitt gentemot landstinget. Det #r istillet uppenbart att GTC Print
avser att utfora uppdraget pa det sitt och enligt de rutiner som bolaget har
redovisat for i sitt anbud. N dgon laglig mojlighet for landstinget att beggra
upplysningar utéver den uttémmande reglering om bevis p3 teknisk och
yrkesmissig kapacitet som foljer av 11 kap. 11 och 12 §§ LOU finns inte.

Den tolkning av beviskraven som landstinget har tillimpat for att utesluta

2529-14
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GTC Prints anbud fr4n att delta i upphandlingen gér utéver de
kvalifikationskrav i sak som anges i forfrdgningsunderlaget och vad som
kréivs for att uppné den efterfrigade mélsattning om systematiskt

kvalitetsarbete och en 1ag miljopaverkan.

Av 1kap. 9 § LOU foljer att alla leverantorer ska ges sd lika
forutséttningar som méjligt. Principen har i unionsrittslig praxis bl.a.
tolkats s4 att lika situationer inte fir behandlas olika och olika situationer
inte far behandlas lika. De krav som stills i en upphandling méste
tillimpas pa ett likformigt sétt gentemot samtliga deltagande leverantorer.
GTC Prints redovisning av T2 Krav pa leveranttr avsnitt 1.3 och 1.5
Overensstdmmer i allt visentligt med den redovisning som Lule3 Grafiska
limnat avseende de aktuella avsnitten. Aven Lulea Grafiska har 1 sitt anbud
lamnat generella redovisningar hur de arbetar med kvalitets- och
miljéfrigor. Vad géller milj6arbetet har Lule4 Grafiska endast bifogat for
foretaget gillande miljopolicy. Det borde heller inte for landstinget g4 att
utldsa hur Luled Grafiska avser att uppfylla sitt kvalitets- och
miljé4tagande enligt den aktuella forfragan. Luled Grafiska har inte
uteslutits frin utvérderingen utan istillet fatt kontraktet. Eftersom
landstinget inte har uteshutit Luled Grafiska fran utvirderingen gir det
heller inte av hansyn till likabehandlingsprincipen att p4 motsvarande skil
utesluta GTC Print. Allt annat skulle strida mot likabehandlingsprincipen i
1 kap. 9 § LOU.

Vad landstinget framfor
Landstinget har motsatt sig GTC Prints yrkande och framfort foljande.
GTC Print utesléts fran upphandlingen d bolaget inte uppfyller tv av de

leverantorskrav som stlls i forfragningsunderlagets T2 Krav p4 leverantor

avsnitt 1.3 och 1.5. Av forfrgningsunderlagets T1 Administrativa

3D
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foreskrifter framgér hur anbudsldmningen ska g3 till. I avsnitt 2.3.1
Anbudshandlingar beskrivs att hela anbudet ska redovisas i frigeformulir i
Amesto (landstingets elektroniska upphandlingssystem). Vidare stir det i
avsnitt 3.1 Kvaliﬁcering av anbudsgivaren - anbud att det #r obligatoriskt
for leverantoren att 14mna de beskrivningar som efterfrigas i

frageformuliret,

GTC Print har i frigeformuldret svarat att de accepterar kravet enligt T2
1.3. Bolaget #r inte certifierad enligt ISO 9 001 eller motsvarande. I bilaga
T2 1.3 har GTC Print limnat kortfattade svar pa frdgorna 1 frigeformuliret,
I bilagan saknas en beskrivning av hur de avser att sikerstilla

kvalitetsarbete gillande aktuellt uppdrag, vilket dr ett obligatoriskt krav.

GTC Print har 4ven svarat att de accepterar kravet enligt T2 1.5. Bolaget 4r
inte EMAS-registrerat eller certifierat enligt ISO 14 001 eller motsvarande.
Certifiering frn Svanen och FSC avser inte milj6ledningssystem vilket
béde EMAS och ISO 14 001 g0r och kan dérfor inte anses motsvara ndgon
av de senare. I bilaga T2 1.5 Miljdarbete har GTC Print limnat kortfattade
svar pa frigorna i frageformuléret, I bilagan saknas en beskrivning av hur
de avser sikerstilla sitt milj Oatagande gillande aktuellt uppdrag, vilket ir
ett obligatoriskt krav.

De uppgifter GTC Print limnat i bilagorna gillande kvalitetsstyrning samt
leverantorens miljdarbete utgdr endast svar pa de frgor som stills i .
frageformularet. Det saknas en beskrivning av hur bolaget ska uppfylla
sina dtaganden. Det framgér klart och tydligt av forfrgningsunderlaget att
det dr ett obligatoriskt krav. GTC Prints pistienden om att de har uppfyllt
kravet samt att landstinget tolkat beviskraven hardare #n vad som angetts i
forfragningsunderlaget ir felaktiga. Stod for att efterfriga begirda
upplysningar betréffande kvalitetsstyrning aterfinns i 11 kap. 11 och 14 §§
LOU samt angéende miljdstyrning i 11 kap. 11 och 15 §§ LOU.

229
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De aktuella beskrivﬁingarna ar av stor vikt f6r landstinget for att kunna
sikerstilla huruvida leverantoren kan uppfylla sina &taganden for just detta
tryckeriuppdrag. Med petitessfel i radande situation avses mindre

formaliafe] utan inverkan p4 anbudets innehall.

Luled Grafiskas anbud innehaller en sidan beskrivning som har
efterfrigats bade gillande kvalitetsstyrning samt leverantérens miljGarbete,
Luled Grafiska beskriver hur de ska jobba med kvalitets- respektive
miljGarbete gillande aktuellt uppdrag. Luled Grafiskas anbud uppfyller
samtliga obligatoriska krav och har av den anledningen utvirderats. Att
kvalificera GTC Prints anbud till utvéirderingen nér den inte uppfyller
samtliga leverantdrskrav skulle strida mot likabehandlingsprincipen da

olika situationer hade behandlats lika.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
T1 Administrativa foreskrifter

2.3 ANBUDSGIVNING
2.3.1 Anbudshandlingar

Anbud ska
¢ Folja forfragningsunderlaget
*  Hela anbudet ska redovisas i Frigeformuliir i Amesto

¢  Anbudspriser redovisas enligt T1 bilaga 1, Anbudspriser

Obligatoriska krav (ska-krav)

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska krav (ska-krav). Dessa ér
markerade med fetstil ”ska”.

Av anbudet ska framg3 att samtliga krav i forfragningsunderlaget dr uppfyllda.

Forutsittningen for att ett anbud ska kunna antas éir att ska-kraven &r uppfyllda.
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3 PROVNING AV ANBUD
Efter anbudséppningen sker provningen av anbuden enligt nedan.
3.1 KVALIFICERING AV ANBUDSGIVAREN-ANBUD

Kvalificering av anbudsgivare uppnis enbart genom att anbudsgivaren
1. Uppfyller ska-krav enligt T2 krav pé leverantdr samt limnar in de obligatoriska
intygen/beskrivningar enligt frégeformulir,
2. Uppfyller ska-krav enligt T3 kravspecifikation samt limnar in de obligatoriska
intygen/beskrivningar enligt frdgeformulir,
Prisbilagan 4r ifylld enligt frégeformulir.
4. Uppfyller ska-krav enligt T4 kontrakt samt intygar det enligt frigeformulir.
OBS: Visar det sig att anbud efter denna provning inte uppfyller kraven i kvalificering av

anbud, kommer anbudet ¢j att provas i utvirderingen av anbud.
3.2 UTVARDERING AV ANBUD

Under forutsiittning av att inkomna anbud uppfyller kvalificeringskraven enligt ovan,
kommer att g vidare for utvérdering pa pris.

Utvirderingspris 4r summa anbudspriser subtraherad med offererad rabattsats. Rabatt ar
det som leverantéren ger for Gvrigt sortiment pa ordinarie prislista. Rabattsats nyttjas i
utvirderingen. Det anbud som innehéller det lagsta utvirderingspriset kommer att antas

som vinnande anbud,
T2 Krav p4 leverantor

1.3 KVALITETSSTYRNING

Leveranttr ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom foretaget samt arbeta efter,
for branschen vedertagna, kvalitetssystem och normer. Leverantoren ska beskriva sitt
arbete med kvalitetsfrigor samt hur denne avser uppfylla sitt kvalitetsitagande enligt

denna forfrigan.
1.5 LEVERANTORS MILJOARBETE

Landstinget ser girna att Leverantoren i sin egen produktion av produkter och tjinster,

verkar for 14g negativ miljpaverkan, Detta genom att minimera foretagets negativa

8
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miljopaverkan pa s sitt att miljdaspekter vigs in vid inkdp, och i den méan det #r mdjligt,
att det miljoriktigaste alternativet viljs. Leverantren ska beskriva sitt arbete med

miljofrigor samt hur han/hon avser uppfylla sitt miljoatagande enligt denna forfragan.

Frageformulir: 2. Obligatoriska SK A-krav (ur Amesto)

1.4 KVALITETSSTYRNING

Accepteras SKA-krav enligt T2 1.3
Bifoga beskrivning enligt foljande:
- Ar foretaget/organisationen certifierat enligt ISO 9 001 eller motsvarande
Om JA ange vilket eller om NEJ ska frigorna nedan besvaras
- Finns det en skriftlig kvalitetspolicy?
- Ar ansvaret for kvalitetsfrigor dokumenterat inom foretaget?
- Finns en skriftlig handlingsplan med tidsatta, métbara mal som atgiirdas, .
redovisas och féljs upp hos leverantéren?
- Fér personalen kontinuerlig utbildning/information j kvalitetsfragor?
- Stiills kvalitetskrav p& egna tillverkare/leverantirer och
underentreprenirer?
Sammanstill svaren i ett dokument. Beskriv dven kvalitetsai'betet gillande aktuellt
uppdrag. (max en A4 sida)
Dokumentet déps till 2.1.3

1.8 LEVERANTORS MILJOARBETE

Accepteras SKA-kray enligt T2 1.5
Bifoga beskrivning enligt féljande:
- Ar foretaget/organisationen EMAS registrerat och/eller certifierat enligt
ISO 14 001 eller motsvarande
Om JA ange vilket eller om NEJ ska frigorna nedan besvaras
- Finns det en skriftlig miljépolicy?
- Ar miljéansvaret dokumenterat inom foretaget?
-~ Finns en skriftlig handlingsplan med tidsatta, mitbara miljomal som
atgiirdas, redovisas och f6ljs upp hos leverantéren?
- Far personalen Kontinuerlig utbildning/information i miljéfragor?
- Stiills miljokrav pa egna tillverkare/leverantirer?
Beskriv #dven hur leverantiren avser uppfylla sitt miljéatagande enligt denna

forfragan,
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Sammanstill svaren i ett dokument. Dokumentet dips till 2.1.5

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leveranttrer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar p4 ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 6 LOU &r en leverantér uteslutas fran att
delta i en upphandling om leverantéren i nagot visentligt hinseende har
1atit bli att limna begiirda upplysningar eller Iamnat felaktiga upplysningar

som begiirts med st6d av bestdmmelserna i 10 eller 11 kap samma lag.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada
ska ritten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Uppfyller GTC Prints anbud kraven om kvalitetsstyrning och miljéarbete?

GTC Print har gjort giillande att bolaget hér felaktigt uteslutits fran
utvérderingen dd GTC Print uppfyller i upphandlingen stilida
kvalificerings- och beviskrav. Bolaget har vidare hivdat att den péstddda
bristen i deras anbud inte kan anses vara av sidant visentligt héinseende att
en uteslutning enligt 10 kap. 2 § forsta stycket LOU &r méjlig. Landstinget

har i sin tur invént att det var riitt att utesluta GTC Print frin utvirderingen
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dé bolaget i sitt anbud inte hade beskrivit hur det avser att sikerstilla sitt

miljo- och kvalitetsatagande géllande tryckeritjénster hos landstinget.

Forvaltningsritten konstaterar att de i malet aktuella kraven om
kvalitetstyrning och leverantors milj6arbete utgdr upphandlingens
obligatoriska, s.k. ska-kray. Anbuds givare vems anbud inte uppfyller de
obligatoriska kraven kommer enligt forfrigningsunderlagets T1 avsnitt 3.1
inte provas i utvirderingen. Det ankommer pé det anbudsgivande bolaget
att visa att det uppfyller de i forfrigningsunderlaget stillda obligatoriska

kraven f6r att kunna fa sitt anbud utviirderat,

Det ér ostridigt att GTC Print inte #r certifierad enligt ISO 9 001, innehar
en EMAS-registrering och/eller ISO 14 001-certifiering eller motsvarande.
GTC Print ska saledes enligt forfrdgningsunderlaget svara p ett antal
frigor samt beskriva hur bolaget avser att uppfylla sitt kvalitetsarbete och
milj6dtagande enligt aktuellt uppdrag. Beskrivningen ska enligt
upphandlingens frageformulsr bifogas som ett separat dokument till
anbudet. Till stod for denna forfrigan har landstinget i sitt frageformulér

angett ett antal frigor som leverantéren ska svara pé.

GTC Print har i sitt anbud intygat att kraven i forfrigningsunderlagets T2
avsnitt 1.3 och 1.5 accepteras samt bifogat dokument dépta till
Kvalitetstyming respektive Miljéarbete. Enligt forvaltningsritten har GTC
Print i dessa tva dokument enbart omformulerat frigorna till svar. Nagon
beskrivning av sur GTC Print avser att uppfylla sina kvalitets- och
miljdataganden gentemot landstinget, och i forhallande till de
tryckeritjénsterna som nu upphandlas &terfinns inte i bolagets anbud.
Férvaltningsritten finner décfor att de beskrivningar som GTC Print limnat
inte kan anses vara tillrickliga for att uppfylla de obligatoriska kraven om
kvalitetsstyrning och miljarbete enligt forfrigningsunderlaget. Vidare

delar forvaltningsritten inte GTC Prints uppfattning om att ovan nimnda
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brister i bolagets anbud inte kan anses Vvara av visentligt hinseende sisom
anges i 10 kap. 2 § forsta stycket 6 LOU eller att landstinget genom att
begira dessa har gétt utover vad det kan kréva enligt 11 kap. LOU.

Proportionalitetsprincipen

GTC Print har dven gjort gillande att landstinget har brutit mot
proportionalitetsprincipen genom att tillampa forfrégningsunderlagets T2
Krav pa leverantsr avsnitt 1.3 och 1.5 mer ldngtgdende #n vad som krivs
for att uppnd den efterfrigade malsittningen med de aktuella kraven.
Landstinget har anfort att de aktuella beskrivningarna #ir av stor vikt for
detta for att det ska kunna siikerstilla om leverantéren kan uppfylla sina

dtaganden for just detta tryckeriuppdrag.

Innebérden av proportionalitetsprincipen #r att kraven pa leverantoren
méste ha ett naturligt samband med och std i rimlig proportion till det som
upphandlas. De krav som stills fir inte g4 utéver vad som #r nédvindigt
och &ndamélsenligt for upphandlingen i fraga (jfr prop. 2006/07:128 s.
132). EU-domstolen har i mal C-234/03 Conste m.fl. uttalat att de krav
som stills i en upphandling ska vara dgnade att sikerstilla forverkligandet
av den mélsittning som efterstriivas och kravet far inte g4 utover vad som

ir nédvéndigt for att uppna denna malsittning,

I'mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omsténdigheter talan grundas (se Hogsta forvaltningsdomstolens
avgdrande RA 2009 ref. 69).

Kravet pa att anbudsgivare ska ill sitt anbud bifoga en beskrivning av hur
de avser att uppfylla sina kvalitets- och milj6dtaganden far enligt

forvaltningsritten anses vara en lamplig och effektiv 4tgiird for ait uppna
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det efterstrévade syftet, némligen att forvissa sig om att anbudsgivare vid
uppdragets genomfrande arbetar efter fir branschen vedertagna
kvalitetssystem och normer for kvalitetsstyrning samt verkar for lag

negativ miljépaverkan

Vidare anser fOrvaltningsritten att annat inte har framkommit #n att de i
mélet aktuella obligatoriska kraven #r nbdvéndiga for att uppns det
efterstréivade syftet — GTC Prints kortfattade beskrivning ar inte tillrdcklig
for att uppn4 detta syfte. Den eventuella negativa effekt som kravet far pa
leverantérers méjlighet att l4mna anbud kan sdledes inte anses vara

opropottionerlig eller Sverdriven jimfort med det efterstriivade syftet.
Likabehandlingsprincipen

GTC Print har &ven anfort att landstinget inte behandlat anbudsgivare lika
da det inte heller av vinnande anbudsgivares, Luled Grafiskas anbud
framgar hur bolaget avser att uppfylla sina kvalitets- och miljodtaganden,
Landstinget héivdar att Lulea Grafiskas anbud visst innehéller en sidan
beskrivning som efterfrigats gillande kvalitetsstyrning och leverantdrens

miljGarbete.

Savitt framgr 4r parterna dverens om att inte heller Luled Grafiska iir
certifierad enligt ISO 9 001 och ISO 14 001 och/eller EMAS-registrerad
eller motsvarande. Bolaget ska d3, precis som GTC Print, svara p3 ett antal
fragor i frageformuléret samt beskriva sitt kvalitets- och miljsarbete

gillande aktuellt uppdrag,

Av Luled Grafiska till anbudet bifogat dokument avseende sikerstillande
av kvalitet enligt forfragningsunderlagets T2 avsnitt 1.3 framgér bl.a.
foljande.
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Dokumentation
Arbetet med sikerstillande av tryckkvaliteten delges regelbundet vara kunder, Aktuella
icc-profiler for firghantering finns stindigt att tillga p4 vir websida www.lulegrafiska.se

Utbildning/information

For en god kundkontakt kriivs ett totalt engagemang av personal och ansvariga.
Utbildning av kunder, vid gemensamma tréffar, har skett vid ett flertal tillfillen,
Utbildningen har d3 letts av Hans Sundqvist, Agfas expert pé firgstyrning,

Mottagande av kundmaterial

For att sikerstélla kvaliteten d3 kunder lamnar firdigt material” — PDF-filer — har arbete
skett med framtagande av instéliningsfiler for framstillande av PDF-filer med hjilp av
Adobe Acrobat. Aktuella instéllningsfiler finns stindigt att ladda ner via var webbsida,
www.lulegrafiska.se. Dessa filer sikerstiller en pilitlig hantering av firger och grafiska
effekter fran layoutprogram.

Enligt forvaltningsritten har Luled Grafiska genom dét dokumentet
beskrivit hur bolaget vid sina tidigare uppdrag sikerstallt kvaliteten for
sina kunder, men inte hur de avser att utfora sitt kvalitetsarbete niir det
giller tryckeritjéinster hos landstinget. Forvaltningsritten finner dérfor att
inte heller Lule4 Grafiska kan anses ha uppfyllt det aktuella kravet om
kvalitetsstyrning och skulle ritteli gen ha uteslutits fran utvirderingen redan
pa denna grund. Landstinget har siledes genom att utvirdera och anta
Luled Grafiskas anbud brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap.9 §
LOU.

Skada

En anbudsgivare som rétteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
att dven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I det fall att sven det enda
kvarvarande anbudet borde ha forkastats kan anbudsgivaren emellertid
riskera att lida skada. Ett bifall till en invéindning att en upphandlande
myndighet i strid med bestimmelserna LOU utvirderat det enda

A
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kvarvarande anbudet nir det rétteligen borde ha forkastats, skulle kunna f3
till f6ljd att upphandlingen gors om. Vid en ny upphandling har
leverantdrer en ny mdjlighet att lémna anbud och en ny méjlighet att
tilldelas kontrakt (jfr HFD 2013 ref. 53 och Kammarritten i J Onkopings
domar den 28 mars 2012 i mél nr 3307-11 och den 11 april 2014 i mal nr
2658-2667-13). '

GTC Print har inte konkretiserat pé vilket sdtt bolaget anser sig ha lidit
eller riskerar att lida skada i en situation som nu uppstatt — att
upphandlingen inte kan réttas utan maste goras om. Fér att ett ingtipande
enligt 16 kap. 6 § LOU ska ske riicker det inte enbart med att den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen utan detta ska ha
dven medfort att leverantdren som anséker om overprovning har lidit eller
kan komma att lida skada pa grund av upphandlande myndighetens
agerande. Mot bakgrund av vad GTC Print anfért 1sin ansékan och med
hénsyn till vriga omsténdigheter i mélet saknar domstolen forutsittningar
161 att kunna ingripa mot upphandlingen. Bolagets ansékan ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man Overklagar finns
formulér DV 3109/1C LOU (se bilaga 1).

e RV

attias Nordell

Raili Funck har foredragit malet.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allméiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta fSrvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta fSrvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om det 4r av
vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga skal till
sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgang i kammarritten
uppenbatligen beror pa grovt fSrbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarréttens beslut fast, Det #r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgdr av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
prévningstillstdnd bor meddelas.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for dverklagande av riittens dom eller beslut har [6pt ut. Vanligtvis fir, d kammarritten inte har
fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. [ de
fall didr kammarrtten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, fir
avtal slutas ndr tio dagar har gatt frin det att réitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begdran om att fa provningstillstand

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £3 till stand och skilen for detta

“mos W

de bevis som klagandeh vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv_689-LOU Formuldr 9




