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BAKGRUND M.M.

Falu kommun och Siters kommun (nedan kommunerna) har genomfoit en
upphandling ”Skrivare/Kopiatorer 09”. Tilldelningsbeslut fattades den 22

oktober 2009, vari Office Dalarna AB antogs som det vinnande anbudet.

Lansritten har den 30 oktober 2009 1 mél nr 3037-3038-09, som avser
samma upphandling, intermistiskt férordnat om att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

Ricoh Sverige AB (nedan bolaget) begér Sverprovning och yrkar att lans-
ritten fattar beslut om att vinnande anbud ska ogiltigforklaras och att upp-
handlingen rittas baserat pé detta. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. Office Dalarna AB bryter mot uppstéllda ska-krav dé de har lam-
nat ett pris som, férutom hardvaran, som ska besvaras med koppris samt
hyra for hela perioden baserad pa femérsavtal exkl. service och toner enligt
uppstillda ska-krav i bilaga 3a, dven inkluderar service/support. Det har
Office Dalarma AB varit medvetna om eftersom de gjort en stjirnmarkering
dir de sager att d& det #r ska-krav att dessa tjanster och produkter ska ingé
har de riknat med kostnaden i produktpriserna. Detta innebir att Office
Dalarna AB inte har lamnat svar enligt uppstllt ska-krav och att deras an-
bud dr omdjligt att nollstélla, dvs. jimfora med 6vriga anbudsgivare. Detta
borde kommunerna ha insett och dirmed borde anbudet inte ha kvalificerat
sig for slutlig bedémning. Svaret som lamnats bryter mot kommunernas
krav p4 att priserna inte far vara villkorade” da det &r exakt vad de blir i
och med att Office Dalarna AB inte redogdr for hur stor andel av det totala
priset som #r relaterat till service/support. Det kan enbart tolkas som att
eventuell kostnad maste relateras till de volymmassiga omsténdigheter som
angetts som “utvirderingsunderlag” och att ligre eller hogre volym rim-
ligtvis fér ett annat utfall i kostnad. Kommunerna kan rimligtvis inte utvér-
dera vilka kostnader som man kommer att fa i framtiden dé det inte pa nd-

got stille framgar hur stor del av kostnaden som relateras till service re-
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spektive support. Darmed dr inte Office Dalarna AB: s anbud transparent
utan koppriset inkluderar en icke angiven servicevolym som &r obekant for
alla inklusive upphandlande kommuner. Kommunerna har dven gjort av-
steg fran efterfrigad teknik d4 man godként en LED-skrivare fastin man
uttryckligen skrivit att man avser laserskrivare och har dven lamnat exem-
pel pé laserskrivare. Kommunerna kan inte godkéinna‘LED som samma sak
niar de uttryckligen frigat efter laserteknik. Den definition som gjorts i ef-

terhand borde ha férklarats 1 anbudsforfragan.

Kommunerna yrkar att 1ansritten avslar bolagets begéran om dverprov-
ning och anfér i bl.a. foljande. Kommunernas uppfattning &r att det star
anbudsgivaren fritt ait sitta ett delpris till noll kr. Det vésentliga f6r kom-
munerna ir att pa ett korrekt och réttvist sitt kunna jamftra slutsummorna
av alla de delposter kommunerna har efterfragat. Office Dalarna AB:s pris
ar inte p& ndgot sitt villkorat. Samtliga anbudsgivare har i ndgot delmo-
ment angivit priset till noll kr. Mot den bakgrunden har kommunerna inte
brutit mot nagot ska-krav. Kommunerna kravde att anbudsgivarna skulle
ange alla delar av priset framst for att ingen del skulle forbises. Fordel-
ningen f6r att komma fram till totalsumman saknar egentlig betydelse. Ge-
nom Office Dalarna AB:s "asterisk/kommentar” framgér att nér kopiatorn
4r inkopt sa dr priset noll kr for service. Kommunerna har valt att anvédnda
handelsnamnet laserskrivare i syfte att skilja denna skrivare ifrdn bldckstra-
leskrivare och multifunktionsskrivare (MFP). Inom handelsnamnet laser-
skrivare firg ingér bade "laserskrivare” och "LED-skrivare”. Det &r alltsa
inte den exakta tekniken av anbringande av pulvret p& papperet som avses
utan syftet 4r att sérskilja denna typ av skrivare frdn blackstraleskrivare

som anvinder en helt annan teknik.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Relevanta lagrum

En leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt
2 § i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anstka om atgérder

enligt den paragrafen (16 kap. 1 § forsta stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts (16 kap. 2 § forsta stycket LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Forfragningsunderlaget

Enligt avsnitt 5.3 (Priméra krav p4 priser) ska priserna anges i bifogad mall
och det ska ske i enlighet med anvisningarna. Vidare ska priserna alltid
avse de forslag som leverantérerna angivit som produktldsningar och pri-
serna ska/far inte villkoras, da svaret inte kan likstéllas med konkurrenter-
nas prisangivelser. Av avsnitt 8 (Krav/onskemal kring priser) framgar att
de krav och 6nskemal kommunerna har pa prisangivelse finns i prisbila-
gans inledning. Detta maste foljas for att god jamforelse ska kunna ske
mellan offertgivarna. (Det &r ocksa ett ska-krav). I bilaga 3a (Mall for pris-
bilaga) str bl.a. att leverantorerna inte ska villkora priserna eller svara pé

annat sétt. Det forsvarar nollstéllningen.

I bilaga 5A (Produktmodeller/Typmaskiner) har kommunerna angett en

specifikation som ska ses som vilken funktion som 6nskas och angett
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”standardsmaskiner” for Falu kommun. I bilaga 5B (Produktmodel-
ler/Typmaskiner) har kommunerna uppgett att leverantdrerna ska limna en
eller flera produkter som passar in i respektive produktmodell/ anvind-
ningsomrade. Under rubriken laserskrivare ska leverantdrerna fylla i vald

modell.

Liénsrdtten gor foljande bedomning.
Upphandlingen avseende skrivare och kopiatorer genomférdes som en 6p-

pen upphandling.

Bolaget har i sin begéran om verprévning anfort att Office Dalarna AB:s
anbud inte uppfyllt ska-kraven da de under positionen service/support i
bilaga 3a angett kostnaden till noll kr. Av forfradgningsunderlaget framgar
att priserna inte fér villkoras eller att leverantdrerna inte far svara pd annat
sdtt d4n som framgér av forfrigningsunderlaget. Kommunerna har uppgett
att det ar totalsumman som &r det mest visentliga for att pa ett rittvist och
korrekt satt kunna jamfora anbuden. Av utredningen framgér att priserna
summerats till en totalsumma. Enligt 1dnsrittens mening foreligger det inte
hinder mot att ange priset till noll kr eller att inkludera det i produktpriset.
Inte heller forsvaras jamforelsen mellan de olika anbuden. Office Dalarna
AB:s anbud far anses ha uppfyllt ska-kraven. Lansritten anser séledes inte
att kommunema i denna del har brutit mot principerna om transparens och

likabehandling eller ndgon annan bestimmelse i LOU.

Vidare har bolaget anfort att Office Dalarna AB har offererat en felaktig
produkt d& de offererat en LED-skrivare istéllet for en laserskrivare.
Kommunerna har anfort att de valt att anvdnda handelsnamnet laserskriva-
re 1 syfte att skilja denna skrivare ifr&n blickstraleskrivare och multifunk-
tionsskrivare och att det inom handelsnamnet laserskrivare firg ingér bade
“laserskrivare” och ”LED-skrivare”. Aven om forfragningsunderlaget kun-

de ha utformats pa ett tydligare sitt i detta avseende anser ldnsritten att
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kommunerna far anses ha avsett savil laserskrivare som LED-skrivare och
att kommunerna har haft fog f6r att godk#nna den skrivare som Office Da-

larna AB har angett i sitt anbud.

Sammanfattningsvis anser l4nsrétten att bolaget inte har férmaétt visa att
kommunernas upphandling av skrivare och kopiatorer i ndgon av de pata-
lade delarna strider mot bestdmmelserna i LOU. Mot den bakgrunden fore-
ligger det hinder for att lansrétten att vidta atgérder. Bolagets ansékan om

overprovning ska ddrmed avslas.

Linsritten har samma dag meddelat dom i mal nr 3037-3038-09, avseende
samma upphandling, vari ansdkan om 6verprévning har avslagits. Darmed

har det intermistiska beslutet upphévts.

Hur man dverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).

éEva Kar155011 Helghe /

radman




