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BAKGRUND

Region Skéne genomf6r upphandling bendmnd Frysupphandling biobank-
ning. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om ppet forfarande i LOU.
Enligt tilldelningsbeslut den 21 december 2018 ska kontrakt tilldelas
Labrum Aktiebolag (Labrum).

YRKANDEN OCH INSTALLNING M.M.

Aktiebolaget Ninolab (Ninolab) begér §verprovning av upphandlingen och
yrkar att réttelse ska ske pa sa sitt att ny utvirdering genomfbrs, i vilken
anbuden frdn Labrum och Buch & Holm A/S (Buch & Holm) inte beaktas.

Till grund for talan anférs i huvudsak féljande.

Anbuden frdn Labrum och Buch & Holm uppfyller inte samtliga skall-krav
i upphandlingen. Labrum och Buch & Holm skulle dérfor rétteligen ha
uteslutits av Region Skane. Region Skénes agerande &r inte forenligt med de
grundldggande principerna for offentlig upphandling. Ninolab, som utviirde-
rats som nummer tre, har till foljd av Region Skénes agerande lidit eller

riskerat att lida skada.

Ninolab har inte fatt ut begérda bilagor fran Labrums anbud. Region Skane
har hinvisat till att de &nskade bilagorna har belagts med sekretess. Buch &
Holms anbud har lamnats ut till fullo. Efter granskning av samtliga anbuds-
handlingar samt vissa antaganden da inte relevanta bilagor har givits ut gil-
lande Labrums anbud, kan konstateras att varken anbudet fran Labrum eller

anbudet frdn Buch & Holm uppfyller alla skall-krav i upphandlingen.

De krav som inte uppfylls dr 4.3.1 gillande maximala yttermétt och 4.4.1
(med fortydligande i Fragor och svar) géllande energidtgang. Enligt tillver-
karens broschyr 6verskrids skallkravet giillande breddméatt. Buch & Holm
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har inte redovisat sitt testresultat avseende métningar av energi. Vidare har
tva olika energiuppgifter lamnats, den ena vid en omgivningstemperatur om
+ 23 C och den andra om + 25 C. [ utvdrderingen har Region Skane gjort
avdrag (-100 000:- for <8kWh/24h) for energiférbrukningen vid + 23 C trots
att skallkravet giller vid + 25 C. Gillande Labrum kan Ninolab, pa grund av
sekretessbeslut fran Region Skéne, inte avgtra om testresultat avseende
mitningar av energiférbrukning har bifogats anbudet. Da Ninolab inte fatt
tillgéng till begérda dokument antar man att detta inte ldmnats. I utvérde-
ringen har Labrum #ven erhallit ett maximalt avdrag f6r energiférbrukning
(-100 000:- f6r <8k Wh/24h). Detta dr inte i paritet med vad leverant6ren
anger och ¢j heller enligt vad Buch & Holm har skickat in pd samma frys-

modell vid + 25 C omgivningstemperatur.

Region Skdne anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Som
framgar av annonserat underlag sker inte utvirderingen med utgangspunkt
frin uppgifter som inhéimtats frin annan marknadsaktor eller gar att finna pa
Internet (dessutom avseende ett frysskép som inte nodvéndigtvis har den-
samma konfiguration som offererat frysskap), utan pa de uppgifter som
inges i upphandlingen. Region Skénes expertgrupp har gjort en bedémning
av Labrums och Buch & Holms i anbuden redovisade uppgifter och har dér-
vid funnit att anbuden uppfyller samtliga stéllda obligatoriska krav, bland
annat kravet avseende frysskapets bredd i punkt 4.3.1 och krav 4.4.1 avse-
ende energidtgéng. Det kan noteras att det uppstillda kravet i punkt 4.3.1
inte inkluderar handtag/gangjirn. Bakgrunden till detta &r att frysskap méste
placeras pa visst avstind fran andra frysskép for att luften ska kunna cirku-
lera. Ett handtag som sticker ut pa sidan av frysen paverkar inte luftens

cirkulation.

Vad giller krav 4.4.1 avseende energidtging har Labrum i sitt anbud bekraf-
tat att de uppfyller kravet och de har dirtill inkommit med efterfragade

handlingar. Labrum har uttryckt 6nskemadl om sekretess avseende uppgifter i
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dessa handlingar. Region Skane har gjort bedémningen att uppgifterna
omfattas av sekretess. Region Skénes expertgrupp har med beaktande av
Labrums ingivna uppgifter funnit att de uppfyller de stéllda krav. Ninolab
har pastatt att Labrum har erhallit ett stérre avdrag vad giller utvirderings-
kriteriet "energidtgang” dn vad ingivna handlingar utvisar att Labrum varit
berittigat till. Ndmnda forhéllande paverkar emellertid inte beddmningen av
om Labrum har uppfyllt de obligatoriska kraven eller inte. Region Skane
anser dirtill att anbudet har utviirderats korrekt. Aven for det fall Labrum
endast hade erhéllit avdrag med 50 000 kronor (istdllet f5r 100 000 kronor)
hade dock Labrums anbud fortfarande uppvisat ligre jaimforelsetal dn

Ninolabs anbud.

Region Skane kan konstatera att dven Buch & Holm i sitt anbud har intygat
att samtliga i kravspecifikationen uppstillda krav uppfylls. Buch & Holm
har vidare gett in en testrapport av vilken klart och tydligt framgar tidpunkt
for nér det testade frysskdpet har startats, lingden pa den tidsperiod nér
testet har utforts, vilken frystemperatur som har uppmiitts, vilken rums-
medeltemperatur som testet har utforts i samt faktisk energiférbrukning
under testperioden. Region Skanes uppfattning r att testet otvetydigt
uppfyller det i upphandlingen stillda kravet avseende redovisning av test-
utforande samt att det tydligt utvisar att energidtgdngen for det offererade
frysskdpet uppfyller stéllda krav om att energiatgangen i full drift ska vara

maximalt 12 kWh/dygn 1 25°C.

Ninolab har péstétt att Buch & Holm har erhallit ett storre avdrag vad giller
utvirderingskriteriet “energiatgdng” dn vad ingivna handlingar utvisar att
Buch & Holm har varit berittigat till. Ndimnda forhéllande paverkar emeller-
tid inte beddmningen av om Buch & Holm har uppfyllt de obligatoriska
kraven eller inte. Region Skane anser att anbudet har utvirderats korrekt.

Aven for det fall Buch & Holm endast hade erhéllit avdrag med 50 000
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kronor (istillet f5r 100 000 kronor) hade dock Buch & Holms anbud fort-

farande uppvisat ligre jamforelsetal 4n Bolagets anbud.

Ninolab har inte lidit skada. Av upphandlingsrapporten framgér att en
begrinsad prdvning genomforts pé sa sitt att “endast det anbud med ldgst
jimforelsetal dr det som sedan har provats mot uppstillda krav”. En nu
genomford prévning av Ninolabs anbud utifran kravet i 4.3.1 om visst
hogsta djup utvisar att bolagets anbud inte uppfyller det aktuella kravet.
Eftersom bolagets anbud inte uppfyller stillda obligatoriska krav ska
anbudet uteslutas. Redan mot denna bakgrund kan konstateras att Ninolab
inte har lidit eller kunnat lida skada i upphandlingen. Oavsett det nu anforda
kan aldrig nigon skada for Ninolab kunna uppkomma med mindre &n att
bade Labrums och Buch & Holms anbud underkénns till f6ljd av att de inte
uppfyller stillda obligatoriska krav. Av det ovan anforda framgér dock att

bada dessa anbud uppfyller av Ninolab ifragasatta krav.

Ninolab anfor i yttrande bl.a. f6ljande. Géllande krav 4.3.1 &r det ytterst
mirkligt att kravet for djupmétt pa frysskapet ska inkludera handtag (som
sitter pa sidan av skapet) och panel, men att det for breddmattet inte géller
alla delar som paverkar detta matt. I av Ninolab ingiven broschyr visas att
breddmattet for offererad modell fran Labrum och Buch & Holm inte upp-
fyller det stillda skallkravet om 1120 mm om alla delar (handtag och géng-

jdrn) inkluderas.

Gillande krav 4.4.1 avseende energiatging stills i Fragor och svar, fraga 19,
krav pa att Leverantdren ska inkomma med testprotokoll som redovisar test-
utférande avseende hur métningarna utforts samt testresultat i full drift som
styrker den angivna energidtgdngen. Enligt Ninolabs uppfattning har leve-
rantdrerna Labrum och Buch & Holm inte redovisat testutfdrande avseende
hur métningarna utforts. Det som framforts dr enligt Ninolabs uppfattning

endast en redogdrelse for testresultatet.
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Region Skane har i sitt yttrande uppgett att Ninolab inte uppfyller skall-

kravet géllande djupmattet. Ninolab har angett att kravet uppfyllts och

den detaljerad ritning som bifogats visar tydligt att djupet pa offererad

lagtemperaturfrys dr 920 mm. Att det i broschyren som bifogats stér ett

storre djupmatt beror pa att sladd ingar i detta matt, vilket inte 4r en del av

kravet. Om sé skulle vara fallet kommer ingen av offererade enheter att

uppfylla kravet géllande djupmatt i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestammelse i lagen och, pé
talan av en leverantr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast
provar de sdrskilt angivna frédgor som sokanden tar upp. En forutsittning for
att en ansdkan om ingripande mot en upphandling ska kunna vinna bifall
dr att sokanden visar att denne har lidit eller riskerat att lida skada av den

pétalade bristen i upphandlingen.

Ninolab anfor till grund f6r sin ansdkan att Region Skane har brutit mot
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LOU genom att inte forkasta anbuden frdn Labrum och Buch & Holm trots

att dessa inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

For att Ninolab, som har placerat sig som nummer tre i upphandlingen,

ska kunna anses ha lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd av Region
Skanes agerande i upphandlingen krévs - sésom anforts av Region Skéne -
att bolaget visar att bdde Labrums och Buch & Holms anbud ritteligen
skulle ha forkastats. Ninolab har till f61jd av Region Skénes sekretessbeslut
saknat tillgang till vissa handlingar i Labrums anbud, men har uppgett att de
haft tillgéng till Buch & Holms anbud till fullo.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krdvs klara och tydliga
upphandlingsdokument. Av dessa ska det framga vilka krav som méste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste uppritthéllas

och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Ninolab gor gillande att Labrum och Buch & Holm inte uppfyller i upp-
handlingen uppstillda obligatoriska krav i punkten 4.3.1 géllande maximala
yttermétt och i punkten 4.4.1 (med fortydliganden i Frdgor och Svar) gil-

lande energiatgang.

Region Skane har gjort beddmningen att Labrum och Buch & Holm har
uppfylit de aktuella kraven. Det har inte visats att Region Skéne i denna
beddmning tagit ovidkommande hinsyn, avvikit fran upphandlingsunder-
laget eller pa annat sitt agerat i strid med LOU. Vad Ninolab har anfort och
aberopat i mélet kan enligt forvaltningsrittens mening inte liggas till grund
for beddmning att Labrum eller Buch & Holm inte uppfyllt ndgot obligato-
riskt krav i upphandlingen och dérfor ritteligen skulle ha forkastats.
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Forvaltningsritten gér beddmningen att Ninolab inte har férmatt visa att
Region Skéne brutit mot LOU genom att utvirdera anbuden fran Labrum

och Buch & Holm och anta anbudet frin Labrum.

Vid nu angivna forhallanden och Ninolab inte heller i vrigt anfort ndgot

som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska anskan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Lena Palmér har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6vetklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fo6r myndigheten riaknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
férvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Foérvaltningstatten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen dverklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for Gverklagande FR-D5 - Overklagandetid 3 v - PT' (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. fie domsrolsutveckling +

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att fétvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for ate
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp mdlet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte far prévaingstillstind galler det
dverklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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