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BAKGRUND

Idrottsndmnden i Stockholms stad (idrottsnimnden) genomfsr en

"+ upphandling av lokalvardstjanster i idrottshallar i Visterort
(dnr 02.04.02/1116/2018). Upphandlingen genomfdrs som ett &ppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Grunden for tilldelning 4r basta forhallandet mellan pris och kvalitet. Enligt
tilldelningsbeslut den 12 mars 2019 inkom tre anbud. Kontrakt tilldelades en

annan leverant6r 4n Miljopalatset AB.

YRKANDEN M.M.

Miljopalatset AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor
bl.a. foljande. De referenser som ska utvérderas enligt
upphandlingsdokumentets punkt 3.9 avser individer vilkas personliga
egenskaper saknar betydelse for uppdragets slutforande. Att stadledarna
enligt upphandlingsdokumentets punkt 4.8 far bytas ut 4r i sig ett tillrdckligt
skal for att det inte ska vara tillatet att utvirdera referenser angdende dem.
Stddning dr dessutom en tdmligen generisk tjanst. Enligt bolaget avser
referenstagningen anbudsgivarnas erfarenhet, personalstyrka och utrustning
samt formdga att utfora projektet, vilket enligt EU-domstolens avgorande i
mal C-532/06 (Lianakis) inte far vara ett utvdarderingskriterium, utan bara
far avse kvalificeringen av anbudsgivare. Fran det generella forbudet mot att
utvirdera referenser innebar EU-domstolens avgérande i mal C-601/13
(Ambisig) ett begrinsat undantag — att referenser far anvindas som
utvirderingskriterium nér en upphandling avser tillhandahallande av
intellektuella tjénster, dvs. tjanster dir den enskilda person som skall utfora
tjdnsten har omedelbar betydelse for tjinstens kvalitet. Referenser for
tjdnster ddr enskilda individers erfarenhet eller forméga saknar betydelse far
ddremot inte utvdrderas. Att trots detta utvérdera referenserna #r i strid med

LOU. Bolaget, som lamnat sitt anbud med beaktande av hur upphandlingen
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var utformad, har forlitat sig pa att fa full podng for kvalitet och har darfor
tillatit sig att offerera ett timligen hogt pris. Upphandlingsfelet har betagit
bolaget mojligheten att konkurrera utifran korrekta forutsittningar. Da felet
hirror fran det konkurrensuppsdkande skedet kan det inte korrigeras pé

annat sitt &n att upphandlingen gors om.

Idrottsnimnden anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Idrottsndmnden har inte brutit mot de grundlaggande principerna i4 kap. 1 §
LOU eller mot ndgon annan bestimmelse 1 LOU. Referenstagningen 1 ut-
virderingsfasen tar inte sikte pa anbudsgivarens kapacitet eller erfarenhet
utan har en tydlig koppling till den tjinst som ar foremal for upphandling.
De pastdenden som referenten ska ta stillning till handlar om kvaliteten i
tjinstens utforande och anbudsgivarens formaga att utfora den efterfragade
tjinsten. Referenstagningen och utvérderingen har skett i enlighet med mal
C-532/06 (Lianakis) och efterfoljande praxis. Anbudsutvérderingen har
ddarmed inte utforts i strid med LOU. Att utover priset utvirdera referenser,
som syftar till att ta reda pa hur tidigare tjanster utforts, dr bade tillatet och
relevant. Referensuppdragen for kvalificeringen respektive utvirderingen
ska redovisas var for sig och framgé av referensformuldret. Referenser kan
anvindas bade i kvalificerings- och utvirderingsfasen. EU-domstolens dom
i mal C-601/13 (Ambisig) sétter inte granser for vilka andra slags tjdnster
som kan komma ifrdga for anvindandet av referenser i utvarderingen. Till
stod for talan dberopas Forvaltningsrétten i Stockholms dom fran

den 29 april i mal nr 5210-19.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 16 kap. 2 § forsta och andra styckena LOU anges foljande. Nér en
upphandlande myndighet utvédrderar ett anbud pa grunden bésta forhallandet
mellan pris och kvalitet ska den bedoma anbudet utifrén kriterier som har

anknytning till det som ska anskaffas. Ett tilldelningskriterium ska anses ha
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anknytning till den vara, tjanst eller byggentreprenad som ska anskaffas om
kriteriet i nagot avseende hénfor sig till denna vara eller tjinst eller till

byggnadsverket under nigot skede av livscykeln.

Referenstagning vid anbudsutvirdering 4r enligt forvaltningsriittens mening
tillaten om det har anknytning till det som ska anskaffas samt syftar till att
identifiera det anbud som har det bista forhallandet mellan pris och kvalitet
och inte huvudsakligen avser anbudsgivarens allménna formaga att utfora
uppdraget (jfr EU-domstolens avgéranden i mél C-532/06 Lianakis och
C-601/13 Ambisig samt Kammarritten i Stockholms dom den 25 juni 2018 i
mal nr 1047-18).

Férvaltningsrétten har i dom den 29 april 2019 i mal nr 5210-19 avslagit
Miljépalatset AB:s ansokan om overprévning av idrottsnimndens
upphandling av lokalvardstjanster 1 idrottshallar i innerstaden.
Upphandlingsdokumentet, inklusive bilagan “Modell for referens-
utvirdering”, och omsténdigheterna i 6vrigt 4r i relevanta delar desamma i
forevarande mal som i mal nr 5210-19, bortsett fran att fSremalet f5r
upphandlingarna dr lokalvardstjanster i idrottshallar i vésterort respektive i
idrottshallar i innerstaden. Miljopalatset AB har i mil nr 5210-19 anfort
huvudsakligen samma skal till stod for sin ansékan om 6verprévning som i
forevarande mal. Forvaltningsrétten har i mal nr 5290-19 bedomt att det av
upphandlingsdokumentet (punkten 3.9 och 5.1.2) och bilagan ”Modell for
referensutvérdering” framgar att referenstagningen som gjordes vid
anbudsutvérderingen var skild fran kvalificeringen och att den syftade till att
ta reda pa hur tidigare tjénster utforts och hur néjda tidigare kunder varit
med tjdnsten. Detta tog enligt forvaltningsritten sikte pa kvaliteten i
tjdnstens utforande och inte den allménna formégan och erfarenheten av
liknande tjanster. Kriterierna anségs darfor syfta till att identifiera det anbud
som hade det bésta forhéllandet mellan pris och kvalitet och hade

anknytning till den tjanst som skulle anskaffas. Att personal hos
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leverantéren kunde komma att ersittas medforde inte ndgon annan
bedomning. Miljopalatset AB ansags ddrmed inte ha visat att idrotts-
ndmnden hade brutit mot de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 §

eller nagon annan bestdmmelse 1 LOU.

Forvaltningsritten gér samma beddmning i férevarande mél som i mal nr
5210-19. Forvaltningsrétten anser alltsa att Miljopalatset AB inte har visat
att den referenstagning som skett vid anbudsutvérderingen strider mot de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse 1
LOU. Det saknas ddrmed grund for ingripande med st6d av 20 kap. 6 §

LOU och ansdkan om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1
bilaga 1 (FR-05)

Anika Andreevska

Forvaltningsrattsfiskal

Katri Andersson har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni1 fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fridn det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Ffter att avtal har slutits far
kammarratten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsid aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad nt vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in Overklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Overklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
siakerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncesstoner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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