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KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Menigo Foodservice AB, 556044-4647 12 -02-16
Box 9081
12005 Assta Avd
Dnr
Ombud: Advokaten Liselott Frostad och jur kand Eleonore Gus Dess, Altbil

Andersson Gustafsson Advokatbyrad KB, Box 3124, 103 62 Stockholm

MOTPART

Region Halland, 222000-1420
Regionupphandling

Box 517

301 80 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Forvaltningstaiten avslr ansokan,

Forvaltningsrattens beslut den 21 november 2011 om att upphandlingen

tills vidare inte £4r avslutas upphor darmed att galla.

Dok.ld 124626

Postadress
Box 53197

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sten Sturegatan 14 031 - 7327000 031-71178 39 méndag - fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltmingsrahenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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Hallands liins landsting och kommunfarbundet Region Halland (fr o m
2011 Region Halland) beslutade under 2009 om samordnad upphandling
av livsmedel, ref nr 15100261, Upphandlingen omfattade sex produktom-
iden bland annat Kolonial. I tilldelningsheslut den 1 februari 2010 beslu-
tades aft upphandlingskontraktet betriffande Kolonial skulle tilldelas Sex-
vera R&S AB (Servera).

Menigo Foodservice AB (Menigo) anstkte om dverprévping varefter f6r-

valtningsritten den 7 maj 2010 beslutade att upphandlingen avseende pro-
duktomridet Kolonial skulle goras om. Region Halland (Regionen) en fat-
tade direfter den 15 juni 2011 ett nytt tilldelningsbeslut varvid avtal skulle

tecknas med annan in Menigo.

Menigo ansdkte dnyo om dverprovning av det nya tilldelningsbeslutet. Den
11 oktober 2011, beslot forvaltningsritten att upphandling avseende pro-
duktomnride Kolonial inte fick avslutas forrén rittelse har gjorts genom ny
anbudsutvirdering dar position 383 i Menigos anbud skulle tas med i ut-
virderingen och berikningen av poing for position 383 skulle baseras pd
det ursprungliga provsmaksprotokollet. Regionen fattade nytt tilldelnings-
beslut den 7 november 2011 och inte heller denna géng tilldelades kontrak-
tet Menigo.

YRKANDEN MM.

Menigo begir omprovaing av tilldelningsbeslutet den 7 november 2011
och yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen avsesnde pro-
duktomridet Livsmedel Kolonial inte fir avslutas innan rittelse har vidia-
gits genom ny anbudsutvirdering. Menigo framfor att Regionen dsidosatt

LOQU:s regler genom brott mot principen om likabehandling och att Meni-
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0 kan komma att lida skada. Regionens upphandling ska rattas pd sa sitt
att en ny anbudsutvirdering sker vid vilken korrekta priser och principer

anvands.

Regionen yrkar att anskan om dverprovning ska avsl3s, Det framgér med
all tydlighet av tilldelningsbeslut och rapport att regionen har anvint sig av

korrekta virden vid utvirderingen.

GRUNDER FOR TALAN

Menigo: Regionen har vid nu aktuell utvérderingen bortseit fréan de juster-
ingar som tidigare genomforts i positionema 131, 142, 208, 385 och 468.
Detta har £4tt till £61jd att Menigo vid ntvérderingen av produktpositioner
dter igen erhdllit belastningspriser pa positioner dir Servera inte fatt be-
Jastningspris trots motsvarande brist. Om Regionen vid utvérderingen hade
beaktat de ratteligen foretagna justeringarna jimie réttelsen av positionerna
383 och 384 enligt forvaltningsrittens dom av den 7 november 2011, skul-
Je Menigos utvarderingstal ha blivit 28 494 434 och Serveras ntvirderings-
tal 28 528 651. Menigo skulle darigenom ha vunnit anbudet och tilldelats
upphandlingen. — Att i den senaste utvirderingen bortse fran de rattningar
och justeringar som Regionen tidigare medgivit och genomfort innebir att
Regionen inte har behandlat samtliga anbudsgivare lika. — Regionen har
efter tilldelningsbeslut gjort en ny utvirdering den 21 november 2011 och
det vitsordas att Regionen dér vidtagit rittelser avseende vissa positioner
men aven i denna nya utvirdering har Menigo erballit felaktiga belast-
ningspriser. Av sortimentsunderlaget, vilket utgdr del av forfragningsun-
derlaget, framgar att pris skall linnas per produkt enligt lista och limnas i
fardigmangd/avrunnen vikt per kg eller per liter enligt angiven enhet. Re-
gionen har i den senaste utvirderingen #ndrat Menigos belastningspriser pé
positionerna 215 och 218. Menigos belastningspris har baserats pd av Ser-

vera angivet pris, vilket var det hogsta korrekta priset avseende position
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215 och p av Mirdskog angivet pris, vilket var det hgsta korrekta priset
avseende position 218 i stéllet for pé av Dafgérd limnade felaktiga anbud.
Dafgird lamnade i sitt anbud inte pris per firdigméngd/avrunnen vikt utan
angav istillet pris per kg vallingpulver i positionerna 215 och 218. Regio-
pen har i sin senasie utvirdering, daterad den 21 november 2011, beraknat
Menigos belastningspriser pa av Dafgérd felaktigt angivet anbudspris. Det-
ta har medfort att Menigo inte heller erhdllit korrekt utvirderingstal vid
denna utvirdering. Vidare anfér Menigo att Regionen inte beaktat forvalt-
ningsrittens dom den 11 oktober 2011 och utifrin denna vagt in position

383 istallet for position 384 for Menigo.

Regionen: Menigos redovisade brister i uivérdering ar tili stora delar inte
korrekt. Justering av tilldelningsbestut har i samtliga fall gjorts i enlighet
med forvaliningsrittens domar. Justeringar har dven gjorts for de positioner
dir bolaget felaktigt angivit och intygat att offererade varor uppfyller dei
forfrigningsunderlaget foreskrivna obligatoriska kraven. Menigo har i sin
inlaga inte tagit hansyn till den senaste berdkning som inbegriper en kor-
rekt utvirdering med hinsyn tagit till fsrvaltningsrattens dom och till-
komimande beddmuingar av anbuden. Att inte ta hinsyn till felaktigheter
sven i Menigos anbud skulle strida mot likabehandlingsprincipen i 1 kap.

9 § LOU. Betriffande positionerna 131, 142, 208, 385 och 468 har dessa
justerats till bolagets fordel vilket framgar med all tydlighet av handlingar
som ligger till grand £61 det nu verprovade tilldelningsbeslutet. ~ Betraf-
fande positionerna 215 och 218 har dessa beddmts till bolagets nackdel
vilket ocksA fitt inverkan pi det slutliga resultatet for upphandlingen. Be-
triffande de bida positionerna konstateras att bolaget for position 215 inte
offererade nigon vara och for position 218 inte offererade vad som efter-
fragades, De bida positionerna har ddrfor riknats upp i enlighet med 1 for-
frégningsunderlaget faststlld uivirderingsmodell vilket forklarar utgdngen
av anbudsutvirderingen. — Det bestrids att Dafgérds inte skulle ha angivit
Korrekt pris. Daremot ar det riktigt att Dafgdrds anbudssvar undersokts pa
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positionen och att bekraftelse fatt pd att Dafgird stér vid sitt anbud for ak-
tuell position. Att rodmarkeringen skulle vara ndgonting annat 4n en an-
teckning bestrids. I méjligaste méan har man forsokt sakerstalla ait leveran-
torer lamnar anbud i enlighet med vad som efterfragats i forfragningsun-
derlaget. Samtliga leverantOrer har betts om fortydliganden. Av korrespon-
dens med Dafgirds framgdr med all tydlighet att Dafglrds star for sitt an-
budspris om 52,50 for position 215. Dafglrd &r enligt bdde upphandlings-
rittsliga principer och avtalsrattsliga principer darmed bundna av sitt an-
bud. — Aktuell modell med belastningspris &r en metod som tilldmpas nér
stora sortiment skall upphandlas. Skilen for detta #r att upphandlande
muyndighet efterstravar ett sd heltickande sortiment som mojligt for att up-
derlédtta bestallningar och leveranser samt sikerstéila avtalstrohet. Model-
len £6r med sig att anbudsgivare som inte J&mmnar anbud pd en eller flera
positioner bestraffas med en upprékning av sitt anbudspris £6r de positioner
som man uteldmnat i sitt anbud. Dafgirds anbud innefattar ett hogt pris och
det konstateras dven att Menigo underlatit att offerera valling trots det pa
eit tydligt vis flaggats upp for att modell med belastningspris kommer att
tillimpas £6r de anbud som lamnar en eller flera positioner tomma, Med
begrinsad insyn i grossistmarknaden for aktuell vara men det faktum att
Dafgard lammnat ett hdgt pris och Menigo, som enligt egen marknadsforing
“erbjuder Sveriges bredaste sortiment av mat, dryck och restaurangutrust-
ning”, underlétit att offerera varan ger bilden att det 4r en svar vara ati till-
handah3lla. Regionen anfor vidare att de beaktat férvaltningsrittens dom
den 11 oktober 2011 och att det senaste tilldelningsbeslutet dr utformat
efter denna. Sammanfattoingsvis kan anforas att det framgér med all tyd-
lighet att korrekta varden anvints vid utvirdering av anbud i aktuell upp-

handling,
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Tillampliga bestdmmelser

1OV har #indrats genom lagindringar som tratt i kraft den 15 juli 2010.
Enligt dvergingsbestimmelser £6r lagindringarna ska dldre bestimmelser

tillimpas for upphandlingar paborjade fore ikrafitridandet.

Forvaltningsriiten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att ptGva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundidggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om sa #r fallet
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § sarma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve

i

rantdrer pé ett likvirdigt och ickediskriminerende siit samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-

graf principerma om 6msesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Utredningen i malet

» Forirdgningsunderlaget

I Regionens Forfrigningsunderlag — Livsmedel — Kolonial den 6 septem-
ber 2010 anges bland annat {6ljande.

1.4 Rittelse och foriydligande av anbud

Den upphandlande enheten kan medge att anbudsgivare fdr ritta en uppen-
bar felskrivning eller felrikning eller annat uppenbart fel i anbudet.

Den upphandiande enheten kan ocksd begra att ett anbud fortydligas och
kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrens-
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begrinsningar. Fortydliganden och kompletteringar skall bekréftas skrift-
ligt,

1.6 Anbudets utformning
Bilagan ”Anbudsformula” med tillhérande dokumentation skall anvindas
och fyllas 1.

o

2.1 Upphandlingsform

Upphandlingsformen medger ej férhandling. Det r darfor av stor vikt att
alla krav och villkor enligt detta forfrdgningsunderlag f0ljs och bésta vill-
kor ldmnas i anbudet.

2.3 Anbudets innehill

Anbudsgivare ansvarar for att ratt artikel offereras pa ratt position med
dess ritta information och pris.

5.1 Anbudsutvirdering

Produktomride:

Kolonial — Ekonomiskt mest fordelaktigt

Om det vid anbudstillfsllet inte anges pris pd ndgon position kommer
landstinget ati ta hogsta angivna pris pa den positionen och multiplicera
med 35% och darefter f6ra in den summan pd tom position. Skulle det sak-
nas pris frén alla andra anbudsgivare kommer vi inte att ta med den posi-
tionen i utvirderingen. Dock skall hela det efterfrigade sortimentet kunna
levereras vid avtalsstart.

Vid anbudsprovning kommer det anbud antas som 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga med binsyn till samtliga nedan angivna viktade kriterier.
Upphandlande enhet virdesitter god kvalitet till att pris och uppriknings-
faktorn &r satt till 5 (60740, Pris/Kvalitet). Anbudspriset ir det totala
sammanriknade virdet {6r hela produktomridet.

Kriterierna nedan kommer att anvindas f6r anbudsprévning vid ekono-
miskt mest fordelaktigt. Alla kriterier kommer inte att anvéndas f0r alla

produkter:
Nr | Utvirderingskriterier Max podng
/testprodukt

1 | Smak/doft 3

2 | Konsistens 5

3 | Utseende 5

4 | Tillagningsegenskaper 5

5 | Viktreduktion )
1-8%=5p, 8,1-16%=4p, 16,1-24%=3 p, 24,1-32% = 2p,
32,1-40% = 1 p, 40,1% eller mex = Op
Max kvalitetspoing/testprodukt (totelsumma dividerat med 5p
antalet kriterier)
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Nir anbudsgivaren har farf en viktad totalpodng kommer det att raknas ut
ett procentpéslag pé priset enligt formel;

Upprakningsfaktor = iEs

Steg 1.

Procentuellt paslag = ((max kvalitetspoang — anbudsgivarens kvalitetspo-
ang)/max kvalitetspoing) x upprikningsfaktor

Steg 2.

Utviirderingstal= Anbudsgivarens pris x (1+procentuellt paslag)

Det anbud som efter utvirderingen fatt 1agst utvirderingstal kommer att
antas.

¢ Utvirdering
Av 8beropade utvirderingsunderlag for tilldelningsbeslutet den 7 novem-

ber 2011 kan bland annat féljande ntlisas om limnade anbudspris.

Position Servera Menigo Dafghrd Mérdskoy
131 Jalapenos 40,58 24,31 1,50 14,11
142 Purpasallad 26,11 2443 27,25 26,40
208 Konfektyrer 139,40 139,40 37.30 103,26
215 Bamviilling 10,43 98,44 72,92 9,38
218 Barnvilling 8,30 85,95 63,67 11,42
383 Laxiile 69,03 75.87 33,50 67,06
385 Laxfile 170,51 170,51 126,30 110,93
468 1oksill 86,12 86,12 63,79 40,41

Féljande anmiarkningar har liimnats betriffande produkterna

131 | Varfor far Menigo belastuingspris? Artikeln 4r ratt, Det var bara den avrun-
na vikten som skulle korrigeras. Justerat

142 | Varfor fir Menigo belastningspris? Artikeln &r yétt. Det var bara den aviun-
na vikten som skulle korrigeras. /Justerat

203 | Varfor har Servera inte fAit belastningspris nir den offererade produkten har
fel vikt? /Justerat

215

218

383

385 | Varfor har Servera inte fitt belastningspris nar den offererade produkten har
fel formackning? [Justerat

468 | Varfor har Servera inte fait belastningspris nir den offererade produkten har
fel férpackning? /Justerat

Ovanstiende har gett upphov till sammanlagda priser om

Position Servera Menigo Dafgdrd Mardskog
131 Jalapenos 30 2029 12155 75 705,54
142 Pumpasallad 200 5222 4 886 5 450 527956
208 Konfektyrer 50 6 969,80 6 969,50 1865 516281
215 Barnvilling 50 524 4 021,88 3 645,33 468,90
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218 Barnvilling 400 3320 34 380 25 466,67 456840
383 Laxiile 9000 621 270 682 830 751 500 603 556,76
385 Laxfile 150 25 575,75 25 575,75 18 945 16 639,32
468 Loksill 400 54 446,60 34 446,60 25516 16 163,65
Totalt 15 715 509,85 | 15541 520,50 [ 17226 086,36 | 17 254 039,46

Diarefter har utvirdetingstalen f6r anbuden bestdmts till

Foretag Servera Memnigo Dafpird Mirdskog
Poting 50.21 48,60 32.14 42,02
Pris 15 715 509,85 | 15 541 320.50 | 17 226 086, 36 | 17 254 039,46
Phslag 0,815318182 | 0,837272727 | 1,061727273 0.927
Utvirderingstal 28 528 651 28554 012 35515492 33 248 534

Forvaltningsrdttens bedomning

For det fall att brist pavisas som innebir att leverantor har lidit skada eller
kan komma att lida skada har domstolen, oavsett hur yrkandet utformats,
att vilja mellan att besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den ska
rattas (Hogsta forvaltningsdomstolens avgbrande RA 2005 ref 47), En £6ljd
av detta blir att en upphandlande myndighet &r oférhindrad att vid en ny
utvirdering gora en annan bedémning av i vilken mén anbuden uppfyller

skall-kraven #n den som gjoris vid en tidigare utvirdering.

Forvaltningsritiens provaing avser tilldelningsbeslutet den 7 november
2011. Bolaget har i dverklagan gjort gillande att rittelse ska ske betriffan-
de positionerna 131, 142, 208, 383, 385 och 468. Det framkommer dock av
tilldelningsbeslutet och utvirderingsunderlaget frdn den 7 november samt
de anfeckningar som gjorts i utvirderingen i november 2011 att réttelse
betriffande de akinella punkterna vidtagits. Skil saknas ddrmed ait vidta
andringar i utvirderingen med anledning av dessa positioner. Det framgér
4ven att regionen vigt in position 383 istallet for position 384 vid berak-
ning av Menigos anbud i enlighet med forvaltningsréttens dom meddelad
den 11 oktober 2011.
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Det har vidare framkommit att Regionen i det senaste tilldelningsbeslutet, i
enlighet med i f6rfrigningsunderlaget faststilld uivirderingsmodell, raknat
upp Menigos pris gillande positionexna 215 och 218. Detta hax {iiretagits
utifrén Dafghrds pris, som pa forevarande positioner nneholl hogsta an-
givna pris. Menigo anfdr att Dafgird limnat felaktigt pris avseende posi-
tionema. Det framkommer dock av korrespondens mellan Dafgixd och
Regionen att Dafgfrd bekraftat att de stir fast vid sitt anbud {r aktuella
positioner. Det saknas déixfor skal for dndringar i utvirderingen med anled-

ning av dessa positioner.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det som sdkanden dberopat inte
visar att Regionens utvirdering och tilldelningsbeslut strider mot likabe-
handlingsprincipen eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Skil f8r ingri-

pande enligt LOU saknas didrmed varfor Menigos ansokan ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Siljd Klint
Ridman

Féredragande i mélet har varit forvaltningsritisnotarien Jakob Elander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstitrens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvalmingsratien.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
frvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beslutet. Tideo
for dvexklagandet f6r offendigpart rikuas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen {6t dverklagandet infaller pa.

16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen komumer in nasta
vardag,

Pér att ett Sverklagande ska lunna tas wpp 1

kammarzitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammaxzdtten Jamnay
prévningstillstind om det dx av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
vesklagandet provas, anledning
forekommer till Andting i der shut vartill
férvalmingsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om pt&vningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det it darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgis av
dverklagandet till kammarratten arfor man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer dll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 3x det viktigt att anmdélan snarast
gors tll kammarritren,

2. det beshuat som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrirctens namn,
mialnumimer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran oin provaingsdllstind,

5 den indring av frvaltningstittens besht
som klaganden vill f ull stind,

6. de bevis som kaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vata wndertecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen dll

_ forvaltningsritten framgar av beslatet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sift namn,

- -adress och telefonnuimmer.

Osm nigon person- ellex adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmdla
andringen till kammarratten.

1 mil om Sverprévning enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enexgi, transpottex och
posttjinster far avtal slutas innan tden £or
verklagande av rittens dom. eller beslut hax
J6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar bar gitt frin det atr ritten avgjort
milet eller upphivt ctt interimistiskr beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ext
pverklagande av rittens avgorande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsratten.

DV 3109/18 LOU

12712



