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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

TioHundra AB (TioHundra) genomfr en upphandling avseende
fonsterputs med dnr XC 1909-1118. I tilldelningsbeslut den 7 februari 2020
har anbud frdn Tomina AB antagits.

Bromma Fonsterputs AB (bolaget) ans6ker om 6verprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen rittas genom att anbud frdn Tomina AB

forkastas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen gors om.

Till stod for sin talan anfér bolaget bl.a. foljande. Tomina AB uppfyller inte
kraven 2.11 i upphandlingen och borde dérfsr ha blivit forkastat. TioHundra
hédvdar att 36-manadersregeln dven giller for sé kallad intern referens. Det
vill séga att om ett foretag varit leverantdr de senaste tre aren, sd ska man
ange Tiohundra som en av tva referenser. Skrivningen i upphandlings-
underlaget specificerar dock inte 36 manader géllande den punkten dé det
star att “om man tidigare varit leverantr” sa ska man ange Tiohundra som
en av de tva referenserna. Detta innebér att Tomina AB, som tidigare har

vunnit en tilldelning 2009, ocksé skulle ha angett TioHundra som referens.

Om 36 ménader dven ska gilla for intern referens har likabehandlings-
principen asidosatts. Det senaste avtalet har varat ldngre 4n 36 méanader,
vilket innebir att det bara dr bolaget som ska ange Tiohundra som referens.
[ praktiken innebdr detta att Tiohundra begér en intern referens i sitt upp-

handlingsunderlag.

TioHundra bestrider bifall till ans6kan och anfér bland annat f5ljande.
Enligt punkt 2.11 i upphandlingsdokumentet ska tva referenser limnas.
Referensuppdragen far inte vara dldre é@n tre ar réknat fran sista anbudsdag.
Vidare anges i samma punkt att i de fall leverantdren tidigare har utfort

uppdrag ét Tiohundra, ska Tiohundra anges som en av referenterna.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1110-20
I UPPSALA

Tomina AB har limnat uppgifter som uppfyller kravet i punkt 2.11. Tomina

AB har inte varit leverantor hos Tiohundra under de senaste tre dren.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar p ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot nigon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Den som ansdker om dverprovning ska pé ett klart sétt ange vilka
omsténdigheter talan grundas pa (RA 2009 ref. 69). Den som ansdker om
sverprdvning ska ocksa visa att han har lidit eller kan komma att lida skada

av den eller de brister som péatalats (HFD 2013 ref. 53).

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sitt
forfragningsunderlag och det ankommer pd myndigheten att avgora vilket
behov den har och vilka egenskaper foremalet for upphandlingen ska vara
behiftat med. Aven forfragningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte
4r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér

upp LOU och gemenskapsritten inte 6vertrdds (jft RA 2002 ref. 50).
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Forvaltningsrittens bedémning

Bolaget har i fSrsta hand gjort géllande att Tomina AB inte uppfyller krav i

upphandlingen pé att ange Tiohundra som referens.

I relevanta delar av upphandlingsunderlaget anges f5ljande.

2.11 Referenser

[ upphandlingsdokumentet efterfrigas tva (2) referenser for kvalificeringen. For att
kvalificeras och ga vidare till utvérderingen av tjénsten samt utvirderingen av anbudet, ska
referenten intyga att tidigare utforda uppdrag har uppnitt god kvalitet och vitsordas.

Referensuppdragen far inte vara 4ldre 4n tre (3) &r riknat fran sista anbudsdag. Observera
att tidpunkten ska anges. Referensuppdragen ska siledes innehéllsmissigt motsvara den
tjinst som efterfrigas i denna upphandling.

All referenstagning kommer att dokumenteras skriftligt av upphandlaren. Referent fir inte
tillhora leverantdrens egna organisation. Referent far inte vara i beroendefrhallande eller
uppdragsforhallande till den referensen avser. I de fall leverantsren tidigare har utfort
uppdrag &t Tiohundra, ska Tiohundra anges som en av referenterna.

Forvaltningsrétten anser att det klart framgar av upphandlingsunderlaget att
referensuppdragen inte far vara dldre &n tre 4r. Det framgér ocksd med
tydlighet att TioHundra kommer att anviinda egna referenser. Enligt
forvaltningsrittens mening har det utifrin formuleringarna i punkten 2.11
inte funnits anledning att anta nigot annat 4n att dven TioHundras
egenreferenser far vara hogst tre ar gamla. Tomina AB, som ostridigt inte
utfort arbete for den upphandlande myndigheten sedan 2012, har dirmed
inte behovt dberopa TioHundra som referens. Eftersom Tomina AB dirmed
har uppfyllt de krav som uppstilits angdende referenser har TioHundra

sdledes kunnat utvirdera och anta anbudet utan att handla i strid med LOU.

Bolaget har som alternativ grund anfort att det strider mot likabehandlings-
principen att TioHundra stéller krav pa en egenreferens som enbart kan

berdra en enda anbudsgivare, i detta fall bolaget.
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Den bakomliggande tanken med att referenser ska ldmnas vid anbud &r att
referenserna ska ge en réttvisande och objektiv bild av hur leverantoren
tidigare har utfort liknande uppdrag. Avsikten dr inte att leverantdren sjalv
ska kunna vilja vilken bild av denne som ska visas. En generell méjlighet
for TioHundra att utvirdera och poéngsitta leverantdrer som tidigare har
utfort uppdrag f6r myndigheten maste i sig anses vara ett rimligt och
proportionerligt stallt krav for att sékerstilla att upphandlande myndighet
kan utrdna vilken tjanst som dr ekonomiskt mest fordelaktig. En sddan
referenstagning méste dock framga av upphandlingsdokumentet och ske pé
ett objektivt sitt sd att de grundlidggande principerna inte 6vertrads (jfr

Kammarritten i Stockholms dom den 8 mars 2018 i méal nr 9-18).

Férvaltningsritten konstaterar att bolaget inte har invédnt mot utformningen
av referensbedomningen i sig eller haft invindningar mot de frAgor som

har stillts diri. Bolaget har inte nirmare utvecklat pd vilket sétt TioHundras
agerande strider mot likabehandlingsprincipen. Den omstdndigheten att
TioHundra rent faktiskt har agerat egenreferens f6r endast en av anbuds-
givarna ger enligt forvaltningsritten inte anledning till att ifrdgasétta
upphandlingen. En generell majlighet for TioHundra att beakta sin egen
erfarenhet i de fall leverantdren tidigare har utfort uppdrag av liknande art
for myndigheten maste enligt fSrvaltningsréttens mening anses vara ett
rimligt och proportionerligt stéllt krav. Inte heller framstar begrinsningen
att referensuppdragen fir vara hogst tre ar gamla som oproportionerlig. Skél

for ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte heller i denna del.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att bolaget inte har visat att det
finns skl for ingripande enligt LOU. Anstkan om Sverprévning ska déarfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Sofia Sjogren

forvaltningsrattsfiskal

Milet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nasta sida for

hanvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stdllet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum {or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort maélet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen ovetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6t att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-

tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni éute fir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Foér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi féesvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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