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OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN
Offentlig upphandling; fraga om prévningstillstand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte prévningstillstdnd. Forvaltningsrittens

avgorande stér darfor fast.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att kammarrétten ska prova dverklagandet krdvs provningstillstand.

Provningstillstand ska meddelas om
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Dok.Id 300732\ \vtae v /MPPHN\\JM, AN /

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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¢ det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till (Zindringsfall),

¢ detinte gir att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att prévningstillstdind meddelas (granskningsfall),

¢ det ér viktigt for ledningen av réttstillimpningen att Gverklagandet |
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

*  det annars finns synnerliga skél att prova dverklagandet (extraordindra
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket fSrvaltningsprocesslagen (1971:291).

Kammarritten har gatt igenom allt material som finns i malet och kommit
fram till att provningstillsténd inte ska meddelas. Overklagandet kommer

darfor inte att prévas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1).

Mgjligheten till domstolsprévning kan p&verkas av hindelser som
intriffar inom den 1 bilagan angivna verklagandetiden tre veckor,

se 16 kap. LOU.

N oz

etter Classon Anders Cedhagen
referent

/Charlotte Ljung
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2014-09-04 7363-14
Meddelad i
AVdelning 1 Enhet 11 G(’jteborg
SOKANDE
Peab Anlidggning AB, 556568-6721
Ombud: Bolagsjuristen Maria Forsgren
Peab AB ‘
Box 808
169 28 Solna
MOTPART
Falkenbergs kommun
Ombud: Advokaten Per Vestman
Foyen Advokatfirma AB
Sodergatan 28
211 34 Malmé
SAKEN
Overpr6vning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsrétten avslar ansokan.
Dok.Id 285577
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Falkenbergs kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av Drift
och underhdll av gator och vigar m.m. samt beliggningsarbeten inom
Falkenbergs kommun, dnr TKN 2014-11. Av tilldelningsbeslut daterat den
22 maj 2014 framgar att Peab Anléiggning AB vunnit upphandlingen. Av
nytt tilldelningsbeslut daterat den 2 juli 2014 framgsr att annan anbudsgi-
vare &n Peab Anléggning AB vunnit upphandlingen. Av utvirderingspro-
tokoll daterat samma dag framgér att anbudet frin Peab Anlédggning AB
har forkastats eftersom anbudet inte limmnats i enlighet med forfragnings-

underlaget.

YRKANDEN M.M.

Peab Ankiggning AB (Peab eller bolaget) anstker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa vis att bolagets anbud tas upp till
utvéirdering och direfter antas da det #r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Peab anf6r i huvudsak foljande.

Bland de handlingar som tillhandahélls tillsammans med forfragningsun-
derlaget fanns en handling bendmnd 6.1 Sarskilda erséttnings- och miit-
ningsbestdmmelser”. Denna handling finns inte uppriknad bland de hand-
lingar som anges gilla for entreprenaden. Handlingen innehaller begrins-
ningar i ritten till erséttning i forhallande till de ersittningsbestimmelser
MER 2007 som i forfragningsunderlagets punkt AFB.22 angivits som kon-
traktshandling. Eftersom handlingen 6.1 Sérskilda erséttnings- och miit-
ningsbestimmelser” inte upptagits som gillande for entreprenaden beak-

 tade Peab inte denna handling vid uppréttande av anbud utan utgick frin att
erséttning skulle utgd enligt MER 2007.
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Genom tilldelningsbeslut daterat den 22 maj 2014 tilldelades Peab entre-
prenaden. Efter tilldelningsbeslutet stillde kommunen en friga till bolaget
med anledning av att kommunen var av den uppfattningen att de priser som
Peab offererat var onormalt 18ga. Sedan Peab forklarat for kommunen att
bolaget inte réknat med att ersittning skulle beriiknas enligt handling 6.1
Sérskilda erséttnings- och métningsbestimmelser” fattade kommunen ett
nytt tilldelningsbeslut varvid Peabs anbud forkastades. Peabs anbud var det
med det ldgsta priset och bolaget hade vunnit upphandlingen om anbudet
inte felaktigt hade forkastats. Bolaget har lidit eller kan komma att lida

skada genom kommunens beslut.

Peabs anbud uppfyller stillda kvalificeringskrav. Kommunens agerande
strider mot savdl LOU som de EU-rittsliga principerna om likabehandling

och transparens.

'Kommunen anser att forvaltningsritten ska avsla Peabs ansékan och anfor

i huvudsak f6ljande.

Av forfragningsunderlagets administrativa fSreskrifter, AFB.22, framgér
de handlingar som legat till grund fr anbudsgivningen och som utgjort
forfrigningsunderlaget for upphandlingen. Det &r denna handling med den
omfattning och de villkor som déri beskrivs som anbudsgivarna har haft att
limna anbud pa. For entreprenadens utférande giller vidare standardavtalet
AB 04. Peab har ifrigasatt om handlingen 6.1 S#rskilda erséttnings- och
métningsbestdimmelser” ska anses ingd i forfrigningsunderlaget eller inte.
Kommunen 4r av den bestéimd;al uppfatiningen att den har ingatt i forfrag-
ningsunderlaget. Det &r ostridigt att Peab inte har beaktat handlingen i sitt
anbud, varf6r bolagets anbud #r orent, Av punkt 06 i forteckningen i
AFB.22 framgér att forfrigningsunderlaget utgérs dels av **Sérskilda miit-
och erséttningsregler”, dels av "MER 2007 med #ndringar och tilligg en-
ligt AFC.61”. D4 det under punkten finns tvA meningar framgér det otve-
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tydigt att det &r friga om tva dokument. MER Anléggning 07 #r ett gene-
rellt regelverk med mit- och erséttningsregler for anléiggningsarbeten som
tillimpas for att kunna beskriva, prissitta och reglera anléiggningsarbeten.
Det dr inte ovanligt att bestillaren upprittar objektsspecifika mét- och er-
sdttningsregler med avsteg fran villkoren i MER anléiggning 07. For att
sidana objektsspecifika mét- och ersittningsregler ska ha foretride framfor
reglerna i AMA Anléggning 07 méste de tas upp i de administrativa fore-
skrifterna vilket kommunen har gjort genom héinvisningen under AFB.22
punkt 06. Det &r uppenbarligen ostridigt att Peab som en del av forfrag-
ningsunderlaget har fatt del av handlingen 6.1 S#rskilda ersittnings- och
méimiﬁgsbestﬁmmelser” eftersom denna handling fanns med i det annonse-
rade forfrdgningsunderlaget. Oaktat att lydelsen av det hinvisade doku-
mentet 1 AFB.22 punkt 06 (Sérskilda mét- och erséttningsregler) inte #r
exakt densamma som beteckningen pa den handling som ostridigt funnits
med i forfrigningsunderlaget kan en anbudsgivare rimligen inte ha missta-
git sig pa att handlingen 6.1 Sérskilda ersittnings- och métningsbestim-
melser” var den som asyftades i AFB.22 punkt 06. Av beteckningarna for
respektive handling framgér att det 4r friga om “sérskilda” bestimmel-
ser/regler. Det framgar av ordalydelsen i bida beteckningarna att bestim-
melserna/reglerna avser “métning” och “erséttning”. Begreppen “regler”
och “bestémmelser” &r synonyma. Vidare kan det noteras att handlingen
”S#rskilda erséttnings- och métningsbestimmelser” har betecknats som
“Handling 6.1”, dvs. handlingen bir en numrering som, pa samma sitt som
ovrigt forfrigningsunderlag uppriknat i AFB.22, énknyter till dokumentets
placering i listan i AFB.22. Mot denna bakgrund #r det uppenbart att hand-
lingen 6.1 Sarskilda erséttnings- och métningsbestimmelser” har utgjort

del av forfragningsunderlaget.

Av punkt 10.1 i AFB.22, ”A-prislista for méngdreglering”, framgar vidare
foljande. A-prislistan, som ostridigt &r en del av forfrigningsunderlaget, r

avsedd att forses med priser av anbudsgivaren och ska utgora en del av

Sida 4
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anbudet. Prislistan &r avsedd for reglering av ersétining kopplat till de
”Strskilda erséttnings- och métningsbestimmelser” som utgor en del av
forfrdgningsunderlaget. Rubriken p4 kolumnen dér anbudsgivaren ska ange
priser &r "A-pris vid regl enl handling 6.1”. Texten innebir att av anbuds-
givaren angivna a-priser i kolumnen ska avse reglering mot bakgrund av de
”Strskilda erséttnings- och métningsbestimmelser” som framgér i “Hand-
ling 6.1”. Mot bakgrund av nimnd prislista kan det siledes inte forstis pa
annat sétt &n att handling 6.1 Sérskilda ersittnings- och métningsbestim-
melser” ska tillimpas fSr de a-priser som anges i prislistan. Aven mot bak-
grund av detta &r det uppenbart att handlingen utgjort en del av forfrig-

ningsunderlaget.

Eftersom Peab inte har beaktat de handlingar som enligt ovan utgér del av
forfrégningsunderlaget har kommunen, mot bakgrund av sévél de admi-
nistrativa foreskrifterna som de grundliggande gemenskapsrittsliga princi-
perna, dragit slutsatsen att Peabs anbud varit begréiﬂéat i forhallande till
foremalet for upphandlingen och saledes orent eftersom det inte baserats pa

forfragningsunderlaget i dess helhet.

Peab har i yttrande tilldggsvis anfort i huvudsak foljande. Under AFB.22,
forteckning &ver forfrgningsunderlag, anges under punkten 06 *S#rskilda
mit- och ersittningsregler. MER 2007 med #ndringar och tilléigg enligt
AFC.61”. Det framgér otvetydigt av denna mening att"frz‘iga dr-om etf do-
kument. Det framgar vidare att detta dokument inte bifogas fdrﬁégnings—
underlaget. Det framgér séledes inte att det under punkten 06 dessutom
skulle ing& négon handling som de facto bifogats forfragningsunderlaget.
Slutligen framgér att detta dokument & MER 2007. I sammanhanget kan
noteras att AMA Anldggning 07 inte innehaller ndgra mét- och ersittnings-
regler. AMA Anlédggning 07 kan inte heller utgora kontraktshandling utan
utgor ett referensverk som anvénds vid upprittande av tekniska beskriv-

ningar i anldggningsentreprenader. Enligt tillimpningsanvisningarna i
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MER 2007 ska &ndringar av eller tilligg till reglerna i MER Anldggning 07
anges under AFC.61 i de administrativa fSreskrifterna. Det dr riktigt att det
forekommer att bestillare upprittar objektsspecifika mét- och ersittnings-
bestimmelser. For att sddana bestimmelser ska gilla maste de dock for-
tecknas under AFB.22, vilket inte skett i forevarande fall. Det ir korrekt att
Peab har fétt del av handlingen 6.1 Sirskilda ersittnings- och métningsbe-
stdmmelser”. Eftersom handlingen inte fortecknats under AFB.22 har be-
stéimmelserna inte utgjort del av forfragningsunderlaget. Nigra #indringar
av reglerna i MER 2007 finns inte heller upptagna under AFC.61. Det kan
vidare noteras att handlingen pa dess forsta sida har beteckningen 6.1. N&-
gon handling med den beteckningen finns inte upptagen under punkten 06 i
AFB.22. Om avsikten varit att handlingen skulle utgdra del av forfrag-
ningsunderlaget har det &legat kommunen att ta upp den som en under-
punkt. Eftersom handlingen 6.1 Sérskilda erséttnings- och métningsbe-
stimmelser” inte upptagits som géllande for entreprenaden beaktade Peab
inte denna handling vid upprittande av anbud utan utgick fran att ersiitt-
ning skulle utgé enligt MER 2007. Nir det giller hénvisning till *Sarskilda
erséttnings- och métningsbestdmmelser” i 3-prislistan bestrids att hand-
lingen genom denna hénvisning utgér en del av forfrigningsunderlaget.
Skulle si anses vara fallet giller indd MER 2007 eftersom denna handling,
som finns pa position 6, med tillimpning av rangordningsregeln i 1 kap.

3 § AB 04 har hogre dignitet och ska gilla fore en handling som &r uppta-
gen under position 10. Peabs anbud har givits in i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget och kommunen har dérfor inte haft fo g for att forkasta

bolagets anbud.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfGra upp-
handlingar p ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Utredningen

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter kan annat utldsas
bl.a. foljande.

AFB.22 Forteckning dver forfrigningsunderlag

*) = bifogas ej. Det forutsitts att anbudslémnare 4r innehavare av dessa
dokument sedan tidigaré. _ -
Aktuell version av nedanstéende dokument, vid datumet for denna AF,
utgdr gillande revision, dér inget annat anges.

02 Andringar i AB 04 som #r upptagna i sammanstéllning i administrativa
foreskrifter.

03*) AB 04

06*) Strskilda mét- och ersittningsregler. MER 2007 med #ndringar och
tillagg enligt AFC.61.

07 Kompletterande foreskrifter f6r entreprenaden limnade fére anbudets
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avgivande.
08 *) Teknisk beskrivning vig/beliggningsarbeten (TBv/bel Reg vist 2010)
09 Administrativa foreskrifter (AF), daterad 2014-02-03 '
10 Ej prissatt méngdfSrteckning
.1 A-prislista for mé‘ngdreglerihg, daterad 2014-02-03

AFC.612 Ersiittning for reglerbara miingder

Tillkommande/avgédende mingder kommer att regleras enligt a-prislista,
AFB.22 handling 10.1. v

Efter uppmétning sker reglering av erséittning enligt AFB.22 handlingar 06
angivna erséttnings- och métningsbestimmelser.

Forvaltingsrttens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse

1 lagen.

Det &r ostridigt i mélet att Peab vid inlimnande av sitt anbud inte har beak-
tat den handling som i upphandlingen bensmns som 6.1 Sérskilda ersiitt- _
nings- och métningsbestimmelser” eftersom Peab inte anser att denna ér en

del av forfragningsunderlaget.

I forfragningsundetlagets administrativa foreskrifter finns i punkten
AFB.22 en forteckning ver vad som utgér forfragningsunderlag i aktuell
upphandling. I punkten 06 anges S#rskilda mét- och erséttningsregler.
MER 2007 med &ndringar och tilligg enligt AFC.61.” Enligt forvaltnings-
rittens uppfatining framgar av punktens utformning att det &r friga omtva

olika handlingar. Det &r vidare ostridigt att kommunen tillsammans med
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forfrigningsunderlaget tillhandahallit handlingen 6.1 Sarskilda ersiitt-
nings- och métningsbestimmelser” och att Peab tagit del av denna. Aven i
forfrdgningsunderlagets punkt AFC.612, som reglerar ersittning for
reglerbara méngder, hénvisar kommunen till AFB.22 och handlingar an-
givna som erséttnings- och métningsbestimmelser. Aven om ordalydelsen
i forteckningen i AFB.22 och benéimningen pa handlingen 6.1 inte riktigt
stimmer &verens med varandra anser forvaltningsritten att det mot
ovanstéende bakgrund inte kan anses rida nigra tvivel om att det 16r sig
om samma handling och att handlingen 6.1 Sirskilda erséttnings- och
mitningsbestimmelser” dirfor utgsr en del av forfragningsunderlaget som
anbudsgivarna haft att ta i beaktande vid iitformningen av sina anbud. lEf—
tersom Peab ostridigt inte har beaktat den aktuella handlingen har bolaget
darfor inte heller tagit hinsyn till forfragningsunderlaget fullt ut. Kommu-
nen har mot denna bakgrund haft fog for att forkasta Peabs anbud.

Det saknas ddrmed fSrutsittningar for ett ingripandé enligt LOU, varfor

Peabs anstkan ska avsl3s.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

/Wb/méa/@mfz e
Monika Knutssqn .

Fﬁrvaltningsréttsﬁskal

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Markus Zander.







Bilaga

HUR MAN'6VERKLAGAR

. Den som vill gverklaga kammarrﬁttens avgirande ska skriva till Hagsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills all¢s4 till Hagsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overkiagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del avbeslutet, Om beslutet har meddelats vid en mundig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha Kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. ' '

Om sista dagen for Gverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdaé, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det ir av vikt for ledning av riittstillimpningen att Gverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skal till sidan provning, sisom att det finns grund fSr resning eller att mélets
utghng i kammarriitten uppenbarligen beror pi grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarréittens beshut fast. Det iir diirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hégsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla filjande uppgiﬂer;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer til]
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifer inte tidigare uppgetts i milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress; telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift indras ar det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen '

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarréttens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill dberopa for sin begiiran om att f& provningstillstind
den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stind och skiien for detta

0ok W

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

pvest Formuldr 1







