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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun (kommunen) har genomfért upphandlingar avseende LSS-
boenden, dnr OSN-2017-0571, OSN-2017-0549, OSN-2017-0556, OSN-
2017-0557 och OSN-2017-0558. Kommunen har fattat tilldelningsbeslut

och antagit anbud fran andra dn Privathemtjénst i Sverige AB (bolaget).

Bolaget ansoker om &verprdvning av upphandlingarna samt yrkar att de ska
rédttas och bolaget tilldelas kontrakt i upphandlingarna. Till stod for sin talan

anfor bolaget i huvudsak fljande.

Beskrivningen av referenstagningen 4r otydlig. Mérk uttrycket ”pa begéran”
i kravet pa referenstagning. Det dr felaktigt att bolaget skulle ha bristande
erfarenhet. Bolaget har visat fore 16ptidens utgang att bolaget har rétt kom-
petens for uppdraget. Kommunen har varit otydlig i sin korrespondens gél-

lande fortydligande av upphandlingsdokumentets krav.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor 1 huvudsak foljande.

Bolaget har inom anbudstiden angett tvé referenter, som vid telefonmote
inte kunnat bekréfta att av bolaget angiven anstélld har erfarenhet av sér-
skild bostad inom ramen for LSS eller SoL. Hos referenterna har den an-
stdllde arbetat som verksamhetschef for ett HVB-hem respektive inom hem-

tjénsten.

Vad bolaget angett i form av ytterligare referenter saknar betydelse eftersom
kommunen varit férhindrad att beakta dessa. S6kanden har inte visat rétt
kompetens for uppdraget genom referenter, som angetts inom anbudstiden.
Den komplettering, som sékanden inkom med pa forfragan av kommunen,

innehdll uppgift om ny referent, vilket inte begérts in av kommunen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska prova om det finns skél att enligt LOU ingripa mot
kommunens upphandling med anledning av de grunder bolaget anfort. En-
ligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. [ 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

I upphandlingsdokumentet punkt 3.6 anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren (foretaget eller person i ledande stéllning i foretaget) ska ha minst
tre ars dokumenterad erfarenhet av att driva motsvarande verksamhet. Med mot-
svarande verksamhet avses bostad med sérskild service som lyder under LSS eller
SolL.

For att styrka anbudsgivarens kompetens samt erfarenhet ska tvé (2) referenser
redovisas i anbudet eller pd begiran. Referenserna ska avse motsvarande verksam-
het enligt ovan och avse uppdrag utférda under en tid av minst ett r under de tre
(3) senaste aren.

Av handlingarna i mélet framgéar foljande. Bolaget angav i sitt anbud tva
referenser. Bolaget kunde dock inte styrka erfarenhet av verksamhet avse-
ende bostad med sérskild service enligt LSS eller SoL med hjélp av de tva
referenser som aberopats under anbudstiden. Anbudet uppfyllde ddrmed inte

kravet i punkt 3.6.

Bolaget har senare, efter anbudstidens utgang, med anledning av att bolaget
fatt tillfdlle att fortydliga uppgifter, inkommit med ytterligare referenser.

Kommunen har anfort att kommunen #r forhindrad att beakta dessa.
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Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU fér en upphandlande myndighet tillata
eller begira att en leverantor rittar en felskrivning, felrdkning eller nagot
annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far
ocksa tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar en
sddan handling. Vidare anges i bestdimmelsens andra stycke att en atgérd
enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling
och Oppenhet. Av lagens forarbeten (prop. 2015/16:195 s. 446 £., 977 1)
framgér bl.a. att gemensamt for de atgirder, som kan vidtas, dr att de inte
innebér att anbudet dndras i sak och att bestimmelsen om fortydligande och
komplettering bor tillampas restriktivt. Det f6ljer &ven av uttalande fran EU-
domstolen att det inte &r tillatet att i efterhand genom komplettering lata
anbudsgivare ldmna uppgifter och handlingar sa att obligatoriska krav blir
uppfyllda efter att fristen att ldmna anbud gatt ut (jfr EU-domstolens dom i
mal C- 131/16, Archus, punkt 36).

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att kommunen haft fog for sin
stdindpunkt att kommunen inte kunde beakta senare &beropade referenser.
Bolaget svarar for att de referenser, som aberopats vid anbuds inldmnande,
fore anbudstidens utgéng, kan visa att kravstélld erfarenhet uppfylls. Bola-
get kan siledes inte komplettera anbudet genom att utéka referenserna, néir
de som inkommit till kommunen under anbudstiden visat sig otillrackliga.
Detta géller oaktat upphandlingsdokumentets formulering rérande kravet pa

referenser.

Det har i mélet konstaterats att bolaget inte uppfyllt upphandlingsdokumen-
tets krav i punkt 3.6 och att senare, efter anbudstidens utgéng, tillkomna
uppgifter om ytterligare referenter inte kunnat beaktas. Vad bolaget anfort
om otydlighet fran kommunens sida &ndrar inte bedomningen. Det har sale-
des inte framkommit att kommunen skulle ha gjort nagot fel i upphandling-
en och bolaget har dirfor inte kunnat lida skada av kommunens agerande.

Ansokan om 6verprévning ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Susanna Pohl S6derman

rddman

Mélet har beretts av féredragande juristen Carl Martin Golstam.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mialet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndtingen utan dr6jsmal
anmailas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se



(17-06

2

Anvisning for dverklagande DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstalsverket

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mdl om &verprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och siakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatrt. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver nt fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






