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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH) genomfér ett avrop fran
ramavtalsomride gillande “Dokumenthantering 2012-skrivare, MFP
(multifunktionsprodukter), programvaror och tjéinster”, ramavtal nr 96-16-
2012 (dnr V-2014-0601). Avropet gors enligt bestimmelserna om férnyad
konkurrensutséttning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Tilldelningsgrund #r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.
KTH beslutade i tilldelningsbeslut den 28 september 2014 att tilldela
Konica Minolta Business Solutions Sweden AB (Konica Minolta)

kontraktet.

Ricoh Sverige AB (Ricoh) yrkar att upphandlingen inte f&r avslutas forrén
rédttelse gjorts pa s sétt att en ny utviirdering ska géras, varvid anbudet fran
Konica Minolta forkastas. Ricoh yrkar i andra hand att upphandlingen ska
goras om da forfragningsunderlaget varit otydligt. Till st6d f6r sin talan
anfor Ricoh huvudsakligen f8ljande.

KTH har under anbudsutvirderingen tillatit Konica Minolta att &ndra priset
i sitt anbud. Konica Minolta har saledes efter anbudstidens utgéng lamnat
in en ny prisuppgift. Detta 4r ett brott mot likabehandlingsprincipen. Den
forindring som gjorts av priset kan inte anses utgdra en konkretisering av
tidigare limnade uppgifter. Det nya priset forédndrar anbudet och har
riskerat att paverka anbudsutvérderingen. Atgirden foréindrar den
ersittning som Konica Minolta har ritt att erhélla i ett eventuellt
kommande avtal med KTH. Det &r sdledes fréga om ett nytt anbud. Enbart
uppenbara skriv- och riknefel far rittas efter anbudstidens utgang. Det
ursprungligen angivna priset kan inte anses vara ett uppenbart skriv- eller

riknefel. Konica Minoltas anbud skulle dérfdr rétteligen ha forkastats,
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Den av Konica Minolta offererade produkten, bizhub C3350, uppfyller inte
kravet pa att enheten ska ha skrivarspraket PCL5c. Detta har varit ett
obligatoriskt krav. Drivrutiner for Microsoft Windows var ett minimikrav
och vid uppdateringar i operativsystemet Microsoft Windows kommer
kommunikationen med Konica Minoltas utrustning inte att fungera. Den
offererade produkten kan séledes inte kommunicera med skrivarspraket
PCL5c¢. Det #r inte tillrackligt att produkten klarar att kommunicera med
ett generiskt skrivarsprak. Kravet maste avse full kompatibilitet nér
produkten #r utrustad med samtliga efterfragade tillval. Ett obligatoriskt
krav dr dven att extra pappersmagasin ska finnas som tillval f6r minst
1 000 ark. Om Konica Minoltas produkt utrustas med det extra
pappersmagasinet kommer kommunikation med skrivarspriket PCL5c inte
att fungera. Flera visentliga funktioner for utskrifter, som exempelvis
hélsiagning och hiftning, kommer inte att bli korrekta. KTH har endast
kunna verifiera att kravet #r uppfyllt med s.k. generiska drivrutiner. KTH:s
verifikation har utforts pé ett felaktigt sétt, Kravets utformning 4r sdant att
en insatt och omsorgsfull anbudsgivare har uppfattat att utrustningen ska
levereras med en drivrutin f5r PCL5¢. Denna drivrutin 4r
kostnadsdrivande. Ricoh skulle ha kunnat offerera ett mer _
konkurrenskraftigt anbud om utrustningen inte behdvde levereras ;lled
driviutin f5r PCLS5¢. Om detta inte anses ha varit ett obligatoriskt krav &r

forfragningsunderlaget otydligt.

KTH har brutit mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen.
Vid en korrekt behandling av anbudet frin Konica Minolta skulle Ricoh ha
limnat det mest fordelaktiga anbudet. Ricoh har sdledes lidit eller riskerar
att lida skada till f61jd av KTH:s forfarande.

KTH bestrider bifall till anstkan och anfr huvudsakligen féljande. KTH
har inte brutit mot LOU och dess principer. Féréndringen i Konica

Minoltas anbud gjordes i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Utvérderingspriset
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bersiknas utifran en total dgandekostnad for respektive typkonfiguration
utslaget pa uppskattad utskriftvolym under perioden, LeverantSren ska
uppge inkdpskostnad samt kostnad for forbrukning och underhall.
Avropssvaren ska innehdlla bdde summering §ver tidsperioden samt
kostnad per sida och format (A4, A3, svartvit och férg). [ avropsforfragan
framgick att leverantoren skulle rdkna pd en fordelning mellan formaten pa
80 procent svartvit och 20 procent firg, Efter en inkommen friga
fortydligade KTH #ven att férdelningen &r 99 procent A4 och en procent
A3, Vid kontrollrikning av inkomna anbud framgick att Konica Minolta
inte tagit med fordelningen av A3-formatet i sin summering. Samtliga
kostnadsuppgifter framgick dock av anbudet for att kunna rdkna om
summan 61 en korrekt fordelning mellan A4 och A3. KTH gav darfor
Konica Minolta méjligheten att rétta sin uppenbara felrikning. Réttelsen
péverkar inte den ersttning som Konica Minolta far fran KTH.
Foréndringen av det utriknade utviirderingspriset férédndrade inte utfallet
av virderingen. Varken Ricoh eller ndgon annan har saledes kunnat lida

skada av denna hantering.

Det #r inte ett obligatoriskt krav att utrustningen ska levereras med en
drivrutin for PCL5c. Den av Konica Minolta offererade modellen bizhub
C3350 har stod for skrivarspraket PCLSc. KTH har genom generiska
drivrutiner kunnat verifiera att en maskin av modell bizhub C3350 klarar

att kommunicera med PCL5c.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for préovningen

De grundlidggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
enligt 1 kap. 9 § LOU principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
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transparens, proportionalitet och 6msesidigt erkinnande.

Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det pa grundval av

vad stkanden har framf6rt i malet finns anledning till ingripande enligt

LOU., For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs, enligt 16 kap. 6 § LOU,

att s6kanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Ett forfrgningsunderlag ska vara s& pass tydligt att samtliga anbudsgivare
ges insikt 1 hur bedémmingen av deras anbud kommerl att ske. Den
upphandlande myndigheten far inte gora prévningen mot andra kriterier &n
de som funnits 1 underlaget och har dérfor en skyldighet att frén
utvirderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera
obligatoriska krav, Forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte 4r optimalt utformade far dock godtas under forutsétining att de
principer som bir upp LOU och EU-rétten inte trids for nér (jfr RA 2002
ref. 50). Det & den som ansSker om dverprovning som pé ett klart och
tydligt sétt ska ange pa vilka omstindigheter talan grundas (jfr RA 2009
ref. 69).

Komplettering

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en
anbudssdkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheter far vidare begira att en anbudsansokan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for séirbehandling
eller konkurrensbegréinsning.

Ricoh har anfort att KTH har brutit mot likabehandlingsprincipen genom
att ge Konica Minolta méjlighet att komplettera sitt anbud efter

anbudstidens utgang.
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Av handlingarna framgr att KTH i avropsunderlaget angett det sitt pa
vilket anbudsgivarna skulle rikna fram ett utvéirderingspris men det
framgick inte av detsamma hur férdelningen mellan formaten A3 och A4
skulle vara. KTH fortydligade dérfor, efter en stélld fraga i “frgor och
svar”, fordelningen mellan formaten A4 och A3, vilket medforde att det
sttt pa vilket anbudsgivarna skulle rékna fram sitt utvéirderingspris

fériandrades.

Konica Minolta har i sitt anbud anvént det i avropsunderlaget angivna
séttet att rikna, vilket inneburit att dess framréknade utvéirderingspris inte
bar omfattat fordelningen mellan formaten A4 och A3. KTH gav dérfor
Konica Minolta méjlighet att justera det framréknade utvérderingspriset sd

att Aven angivna priser for A3-format skulle inkluderas.

Férvaltningsritten anser, med beaktande av att priser for samtliga
efterfrigade format har funnits angivna i Konica Minoltas anbud, att
komplettetingen inte har inneburit att ndgon ny prisuppgift tillforts
anbudet. Eftersom KTH i ”frigor och svar” har informerat anbudsgivarna
om det nya sttt pa vilket utvirderingspriset skulle riiknas fram kan 6vriga
anbudsgivare inte anses ha missgynnats av kompletteringen.
Forvaltningstitten beddmer darfor att kompletteringen har utgjort en
rattelse av en felrikning och att den inte har inneburit ndgon risk for
sérbehandling eller konkurrensbegrénsning. Kompletteringen har séledes
gjorts i enlighet med 9 kap. 8 § LOU och inte skett i strid med
likabehandlingsprincipen. Vidare har framgétt att kompletteringen inte har
paverkat rangordningen av anbuden, varfor Ricoh inte heller lidit ndgon
skada till f5ljd av KTH:s forfarande. Nagot skl f6r ingripande enligt LOU

foreligger ddrmed inte pé denna grund.
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Firfragningsunderlaget och obligatoriskt krav

Ricoh har anfort att den av Konica Minolta offererade produkten, bizhub
(3350, inte uppfyller det obligatoriska kravet i avropsunderlagets punkt
4.2.1, eftersom den saknar drivrutin f6r PCL5¢. Ricoh har dven i denna del

gjort gillande att férfragningsunderlaget varit otydligt.

Av avropsunderlagets punkt 4,2.1 framgar att enheterna ska uppfylla ett
antal uppriknade minimikrav, déribland ”skrivarsprak PCL5¢”. Av
punkten 6.2 framgar att KTH provar om anbuden uppfyller alla ska-krav pa
produkter och tjdnster i forfragningsunderlaget.

F 6rva1fningsréitten anser att punkten 4.2.1 1 avropsunderlaget innefattar ett
obligatoriskt krav. Forvaltningsrétten konstaterar dock att kravet ér
kortfattat och att det inte innehaller ndgon nérmare information om vad
som krévs for uppfyllelse. Enligt forvaliningsrittens mening kan kravet
dérfor inte innebéra annat in att det &r tillrdckligt att produkten kan fungera
tillsammans med det aktuella skrivarspréket och inte, sésom Ricoh gjort
gillande, att produkten ska levereras med en drivrutin for skrivarspréket.
Forvaltningsritten beddmer att det aktuella kravet &r tydligt och att

forfragningsunderlaget séledes inte brister i transparens.

Konica Minolta har i sitt anbud angett att kravet &r uppfyllt och KTH har
uppgett att en kontroll har utvisat att den offererade produkten har stod for
det aktuella skrivarspraket. Av avropsunderlaget har inte framkommit pa
vilket sitt KTH:s provning av de offererade produkterna ska gé till och
forvaltningsritten anser att det inte har framkommit att KTH:s kontroll
utforts pa ett sitt som inte Sverensstimmer med LOU:s principer. Annat &r
saledes inte visat i malet 4n att den av Konica Minolta offererade
produkten uppfyller det obligatoriska kravet. Ngra skl for ingripande
enligt LOU foreligger séledes inte heller pa dessa grunder.
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Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende bedémningar saknas sk#l for ingripande
enligt LOU pa de grunder som Ricoh har anfért. Ricohs ansékan om
6verprévning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

ey

Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien Ulrica Ljunggren har foredragit malet.
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga férvaliningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.

* Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas 1111

forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten itiom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6thandling, eller det vid en sidan férthandling
har angetts nit beshitet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslitet
meddelades.

Omm sista dagen fér Svetldagandet infaller pi
16tdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton efles nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommet jn. nista vardag,. i

Fér att ett dverklagande ska kunna tas uppi .
kammarritten fordras att prévningstilistind
meddelas. Kammarritten limoat
provaingstillstind om’
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit i,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som. forvaltnmgsratten har =
kommit tll, .

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Svesklagandet
' ptSvas av hogre ritt, eller
4. det annars finns synnerliga skil att préva
tvetklagandet.

Om prosvningstillstind inte meddelas star
fSrvaltningsrittens beshit fast. Det dr dirfoe
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfr man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska jnhehilla

1. Klagandens pefson-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till Klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dér klaganden kan nas {61 delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de forifarande ir aktuella - behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon -
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utsn dedjsmil anmilas till
kammarrittes,

den dom/beslut som dverklagas med
- uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

N

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

" 4. den indring av f6rvaltningsrittens

dom/beshut som klaganden vill 4 ill sthnd,

5. debevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen ill f'érvaltnmgsrattm fratogir av
domen/bestutet.

1 m4l om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007 1092)
otn upphandling inom omrédena vatten, energj,
transporter och postijinster fir avtal shatas innan
tiden f5r Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nidr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

'milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avial shutas omedelbart. Bt
tverklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har shutits, Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivaa
la.gzm.a. .

.Beh&ver Ni fler upplysningar om hur man

&vetklagar kan Ni vinda Br till
forvaltoingsritten.

wivw.domstol.se
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